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1. HELSTU NIPURSTOPUR

Skipulagsstofnun vann tillogu ad landsskipulagsstefnu sem var afrakstur pess samradsferlis
sem gerd er grein fyrir i pessari Uttekt og afhent var umhverfis- og audlindaradherra.
Samradsferlid er sérstaklega mikilvaegt i 1jési pess ad Skipulagsstofnun sem fagstofnun er
falid ad vinna drog ad samraemdri stefnu rikis og sveitarfélaga um skipulagsmal, landnotkun
og nytingu lands til 12 ara i senn, sem radherra leggur fram 4 Alpingi med sampykki
rikisstjornar.

i uttektinni er fjallad um fjdgur 6lik stig samrads vegna métunar landsskipulagsstefnu, p.e.
helstu skref i kynningu og samradi gagnvart almenningi, samradsvettvangi og
radgjafarnefnd vid métun stefnunnar: a) vid lysingu a landsskipulagsstefnu, b) vid greiningu
forsendna og valkosta, c) vid utfeerslu tillégu, og d) vid auglysta tillogu ad
landsskipulagsstefnu.

Upplifun naer allra vidmaelenda var ad ferlinu veeri skipt upp i skyrt skilgreinda og timasetta
afanga, par sem tilgangur og markmid vaeru skyr: | hvert sinn veeri markvisst leitad
sjénarmida sem nyst gaetu inn i naestu skref ferlisins. Framkvaemd samradsins hefdi verid
markviss og framvindan skyr. Nokkrir vidmaelendur nefndu ad timaskortur hefdi had ferlinu
sem hefdi verid prongur stakkur snidinn.

AJ mati patttakenda voru hvort tveggja upplysingar um vinnuna i ferlinu og gégn skyr sem
lagu til grundvallar samradinu og birtust a vef landsskipulagsstefnu. Alls téku um 140 adilar
patt i opnum samradsvettvangi og fengu tilkynningar i télvupdstum med fréttum ur ferlinu
eda um birtingu gagna. ba kom fram ad greidur adgangur hefdi verid ad Skipulagsstofnun
sem hefdi fuslega veitt nanari skyringar og upplysingar.

{ upphafi ferlisins setur umhverfisradherra fram hverjar dherslur landsskipulagsstefnu skuli
vera. Aherslur geta vardad akvedin pemu, tiltekna landshluta eda landgerdir, og eru birtar
med formlegu bréfi radherra. Hja viomalendum kom fram ad skerpa megi betur a
aherslum sem radherra kynnir i upphafi ferilsins hverju sinni og gera itarlegar ur gardi. ba
meetti hefja samradsferlid fyrr med aherslum radherra, sem vaeru veigamikill grunnur i
ferlinu og geetu styrkt pau skref sem a eftir koma.

Sérstok radgjafarnefnd fjogurra fulltrda raduneyta, tveggja fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga og tveggja an tilnefningar er skipud af umhverfisradherra. Fram kom ad
radgjafarnefnd hefdi verid virk i ad raekja hlutverk sitt vid faglega radgjof, samrad og
upplysingagjof til raGherra og fulltria sveitarstjornarstigsins a 6llum stigum. Nefndarmenn
geta gegnt lykilhlutverki i sampaettingu dzetlana rikisins og annarri pélitiskri stefnumaorkun
og greitt pannig leid sameiginlegri syn milli rdduneyta og sveitarfélaga i skipulagsmalum.
Breikka maetti bakland radgjafarnefndarinnar og bjéda fulltrdum atvinnulifsins og
félagasamtaka saeti, par sem um stéran og stefnumarkandi malaflokk er ad raeda.

Lysing landsskipulagsstefnu er tekin saman pegar verkefni Skipulagsstofnunar um gerd
stefnunnar er i métun. Lysingin fjallar um dherslur radherra, hvernig fyrirhugad er ad
standa ad greiningu, baedi a stodu skipulagsmala og fyrirliggjandi stefnumaorkunar og
aaetlana. Einnig hvernig fyrirhugad er ad standa ad motun landsskipulagsstefnunnar,
umhverfismati og kynningu og samradi. Fyrirhugud umfjollun um skipulagsmal a
midhdlendingu er sett i dndvegi i lysingu.

Vid uttektina kom fram ad sex opnir kynningar- og samrddsfundir um lysinguna heféu verid
til mikillar fyrirmyndar i samradsferlinu, en um 160 manns maettu a fundina. Flestir
vidmalenda nefndu ad hvatt hefdi verid til umraedna, sem urdu liflegar, opnar og
heidarlegar. Fram kom ad hopastjorn hefdi verid styrk, unnid a fjolbreyttan hatt an
afmarkana eda styrandi patta, par sem patttakendur fengu ad setja fram sjénarmid um
hvadeina. Nidurstédur hopanna hefdu pvi verid mjog skapandi.

Greining forsendna og valkosta (svidssmynda) og umhverfisahrifa fer fram af halfu
Skipulagsstofnunar og var verkefnid falid fjiorum faghdépum stofnunarinnar, skipt eftir
vidfangsefnum hennar. Vid uttektina kom fram ad vinna faghdpa Skipulagsstofnunar veeri
mikilvaegur pattur i ferlinu vid métun landsskipulagsstefnu og virdi afurda hépanna hefdi
vidtaekt gildi. Abendingar komu fram um ad faghépar fengju vyfirskriftina rynihdpar og
samsetning peirra yrdi breikkud.

Kynningar- og samradsfundur um valkostina var afar fjélmennur. Fram kom ad
kynningarhlutinn hafi verid skyr, en skort hafi a skipulag fundarins eftir pad, par sem
umraeduhluti fundarins var hvorki markviss né undir nzegilega styrkri hépstjérn. Leita parf
leida til ad veita patttakendum i samradsferlinu taekifeeri til patttoku og framlags til allra
vidfangsefna landsskipulagsstefnu hverju sinni.
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Vid métun og utfaerslu tillégunnar var leitast vid ad stefnan veiti skyra leidségn um stefnu
stjornvalda um skipulagsmal. Fjdlmargir fundir voru i peim tilgangi haldnir med fulltrdum
sveitarfélaga og stofnana sem keemu ad framfylgd landsskipulagsstefnu eda annarra
mikilvaegra daetlana sem sampaettast inn i stefnuna.

Vid uttektina kom fram dnaegja med ad samradsferlid hafi verid unnid i gegnsaeju, virku og
mjog vidtaeku samradi par sem reglulega hefdi verid leitad eftir athugasemdum, abending-
um og hugmyndum inn i &framhaldandi métun tillégunnar. Frumkvaedi Skipulagsstofnunar
hefdi verid mjog gott i pvi sambandi og bent & fundaferdir um landid, sem hefdu ad mati
viomalenda verid sérstaklega mikilvaegar og vel skipulagdar. Jakvaed sjonarmid komu fram i
mali vidmaelenda sem toldu samrdadsferlid lydraedislegt, upplysandi og naudsynlegt.

Vid auglysta tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 var fundad a sjo stodum vidsvegar
um landid par sem um 240 patttakendur maettu. Umsagnabeidni var send til um 180 adila
og 6llum almenningi gefinn kostur 4 ad koma skriflegum athugasemdum a framfeeri.
Fundirnir féru fram med hefébundnu snidi, kynning i formi fyrirlestrar og svo var
athugasemdum og spurningum svarad.

AJ mati nzer allra vidmaelenda var samradsferlid skipulagt og framkveemt a pann hatt ad
um virkt samrad hefdi verid ad raeda gagnvart almenningi, opnum samradsvettvangi og
radgjafarnefnd vid métun stefnunnar. Almenningi og hagsmunaadilum hefdi verid tryggdur
kostur a ad fylgjast med framgangi vinnunnar og koma athugasemdum og dbendingum &
framfaeeri. | Gttektinni er sérstaklega fjallad um samradsvettvanginn og moguleika til
aukinnar patttoku almennings, félagasamtaka, atvinnulifs og sveitarfélaga, og patttoku i
sjalfbodavinnu.

Sémuleidis toldu nzer allir vidmaelendur ad verklag vid Urvinnslu og afrakstur samrads hefdi
verid fagmannlega og vel ur gardi gert. Skipulagsstofnun hefdi undirbuid sig vel, unnid
skipulega ur miklum fjélda athugasemda ur élikum attum, sem flokkadar hefdu verid
nakveemlega nidur adur en tekid var til vid ad svara peim malefnalega og efnislega.

Visad var til pess ad a fyrri stigum ferlisins hefdi Skipulagsstofnun tekid fram ad efnislegar
abendingar og tilldgur yrdu nyttar vid 4framhaldandi vinnu vid landsskipulagsstefnuna. A
lokastigi ferlisins, vid umsogn um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu, hefdi
stofnunin tekid fram hvort athugasemdir leiddu til breytinga a texta tilldgunnar. Greiningar-
og stefnumédtunarvinna Skipulagsstofnunar hefdi @ pennan hatt verid itarleg.

Vidmaelendur téldu naer allir ad samrad yki gaedi ferlisins um métun landsskipulagsstefnu.
Einnig ad nokkud skyrt samhengi hefdi ordid & milli peirrar Utfeerslu/nidurstédu sem vard
fyrir valinu og peirra abendinga sem komu fram. Liklegra veeri ad markmid stefnunnar
naedist — pegar svo margir hefdu att adkomu ad ferlinu. bannig maetti buast vid: ad azetlanir
og framfylgd peirra verdi raunsaerri, hljomgrunnur betri, eignarhald almennara, og
eftirfylgni audveldari.

AJ mati vidmalenda vakti nidurstadan nokkra athygli, par sem svo virtist sem tekist hefdi
ao setja tillogu um landsskipulagsstefnu i pann buning ad allir adilar gaetu fellt sig vid hana.
Pannig lét hluti vidmeelenda i 1jos dnaegju med ad meginmarkmidin og dherslan veeri a
vernd viderna og natturugaeda, a medan annar hluti lét i jés danaegju med naegilegt svigrim
fyrir sveitarfélog og atvinnulif.

Flestir vidmaelenda toldu ad ahrifin yrdu skyr, allt fra pvi ad um veeri ad reeda mildilegt
leidarljés um samraemdar aherslur i skipulagsmalum yfir i grundvallarstefnu sem margir
myndu gripa fegins hendi. Fram kom ad raunveruleg ahrif stefnumétunarinnar 4
skipulagsmal yrdu hinsvegar ekki stadfest fyrr en keemi ad framfylgd hennar.

Hja vidmaelendum kom fram ad nokkur askorun veeri félgin i ad na fram samspili allra
aeetlana og dlikra stefnumdtandi skjala i tengslum vid landsskipulagsstefnu. bar skipti
lykilmali frumkvaedi og framlag fulltria raduneyta og sveitarfélaga en einnig yrdi ad na fram
betri markmidum i samspili deetlana, skilgreina markmid itarlega og skilgreina maelikvarda.

i mali vidmaelenda kom fram 6lik afstada til pess hvernig tekist hefdi til vid ad méta
heildstaeda framtidarsyn i sjalfu sér um skipulagsmal & landsvisu. Flestir viomaelenda t6ldu
ad ad langsteerstum hluta veeri um ad raeda heildstaeda framtidarsyn. Feerri vidmaelendur
téldu ad hun veeri ekki ndgu yfirgripsmikil til ad teljast heildstzed par sem fjallad veeri a
misitarlegan hatt um vinnu ad skipulagsmalum undir fjérum vidfangsefnum.

[ attektinni er einnig fjallad um préun i ferlinu og naestu skref, t.d. vid innleidingu og
framfylgd stefnunnar, naesta samradsferli og ad um samfellt endurskodunarferli verdi ad
raeeda. b4 er fjallad um upplysingagjof til Alpingis & élikum stigum samradsferlisins og loks
um mogulegar nyjar askoranir i skipulagsmalum sem sérstaklega pyrfti ad fjalla um i naestu
landsskipulagsstefnu.
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2. VERKLAG OG FORSENDUR

2.1. Markmid og lysing verkefnis

Med samningi dags. 28. september 2015 fdl Skipulagsstofnun Capacent ad vinna Uttekt &
samradsferli vegna motunar landsskipulagsstefnu.

Markmid verkefnisins voru skilgreind eftirfarandi i upphafi:

1. Ad afla upplysinga sem geti nyst til ad styrkja og baeta ferlid i naestu umferd
métunar landsskipulagsstefnu.

2. AQ afla upplysinga um upplifun patttakenda i ferlinu: Var naegjanlegt adgengi ad
upplysingum, fannst patttakendum peir hafa naegilegt teekifeeri til ad taka patt i
ferlinu og 4 videigandi timapunkti, hafa patttakendur tra a pvi ad pessi
stefnumétun muni hafa ahrif, eru einhverjar nyjar dskoranir i skipulagsmalum sem
sérstaklega parf ad fjalla um i naestu landsskipulagsstefnu?

3. Ad greina hvernig tekist hafi til vid ad mota heildstaeda framtidarsyn um
skipulagsmal 4 landsvisu. Hér er att vid baedi hvort um er ad raeda heildstaeda
framtidarsyn i sjalfu sér, en einnig hvernig tekist hafi til vid ad sampaetta
geiradeetlanir inn i landsskipulagsstefnu 2015-2026 og lata samspil élikra annarra
daetlana birtast i stefnunni.

Uttektin er byggd & fyrirliggjandi gégnum fra Skipulagsstofnun um samradsferlid auk vidtala
vid 13 af lykilpatttakendum samradsferlisins.

2.2. Afmorkun verkefnis

Verkefninu var skipt i tvo verkpaetti. | fyrsta lagi var radgjofum falid ad moéta
greiningarramma verkefnisins, medal annars med hlidsjon af fyrri Uttekt og peirri kbnnun
sem par var gerd, gera spurningalista vegna viditala og hanna matspaetti. { 68ru lagi var
greiningin, sem byggir 4 gagnaéflun, vidtélum vid hagsmunaadila og greiningu gagna. |
pessari greinargerd er fjallad um nidurstodur fyrrgreindra verkpatta.

2.3. Uttektaradilar

Uttekt pessi er unnin af Capacent. Radgjafar sem unnu ad Gttektinni voru Arnar Palsson,
Asta Bjarnadéttir og brostur Freyr Gylfason.

2.4. Adferd og verklag vid uttektina

Uttektin er byggd 4 gdgnum fré Skipulagsstofnun, greiningu peirra gagna, s.s. ryni gagna af
Olikum stigum samrads vegna maotunar landsskipulagsstefnu, p.e. helstu skrefum i kynningu
og samradi gagnvart almenningi, samradsvettvangi og radgjafarnefnd vid métun
stefnunnar:

a) vid lysingu a landsskipulagsstefnu,

b) vid greiningu forsendna og valkosta,

c) vid utfeerslu tillogu,

d) vid auglysta tillogu ad landsskipulagsstefnu

Uttektin er einnig byggd 4 vinnufundum og vidtdlum vid lykilpatttakendur samréadsferlisins.

2.4.1. Viodtol vio lykilpatttakendur samradsferlisins

Fra seinni hluta oktober til pridju viku desember 2015 var reett vid samtals 13 af
lykilpatttakendum samradsferlisins, p.e. einstaklinga sem hofdu fram til pess tima att
talsverda eda mikla adkomu i samradsferlinu. Raett var vid patttakendur bzedi af
samradsvettvangi landsskipulagsstefnu og radgjafarnefnd fra:

e stjérnsyslunni,

e Sambandi islenskra sveitarfélaga,

e opinberri stofnun,

e haskdlasamfélaginu,

e samtokum fyrirtaekja a svidi uppbyggingar og rekstrar grunngerdar, og

o félagasamtokum a svidi natturu- og umhverfisverndar.

Vid val vidmaelenda voru markmid radgjafa ad na sem mestri breidd ur hopi
lykilpatttakenda i samradsferlinu. b4 var einnig geett ad sem jofnustu kynjahlutfalli og ad
sjénarmid patttakenda fra élikum st6dum & landinu keemu fram. Ekki voru tekin vidtol vid
starfsfélk Skipulagsstofnunar vid uttektina.
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{ vidtélunum komu fram upplysingar sem skipta ma i fimm efnisflokka, p.e.
e um efni samrddsins og um regluverk, leidbeiningar og dnnur gégn sem liggja til
grundvallar samradinu,
e um hid opna edli samradsins og patttakendur,
e um framkveemd samradsins a délikum stigum,
e um urvinnslu og afrakstur samradsins, og
e um préun i ferlinu og naestu skref.

2.4.2. Adferd og urvinnsla vidtala

i vidtolum vid patttakendur var unnid 4 grunni greiningarramma par sem farid var yfir
skodanir og dbendingar vidmaelenda a pvi hvad gengi vel i samradsferli vegna métunar
landsskipulagsstefnu, hvad gengi sidur og hvad pyrfti ad breytast.

pa var kallad eftir pvi hvada Urbaetur eda breytingar vidmaelendur teldu aeskilegt ad gerdar
yrdu a samradsferlinu. A3 lokum voru patttakendur bednir ad meta nokkur vidmid um ferlid
sem vidkomandi téku patt i. Vid Urvinnslu vidtala var leitad eftir peim pattum sem oftast
voru nefndir og paer dbendingar préadar afram til ad mynda stofn ad peim tillogum sem
lagdar eru fram i pessari greinargerd.
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3. GREINING OG MAT A VIRKNI
SAMRADSFERLISINS

i pessum kafla er ad finna greiningu og mat Uttektaradila & samradsferli vegna
landsskipulagsstefnu. ba er sérstaklega litid til framkveemdar samradsins a élikum stigum,
adgengis ad upplysingum, teekifzera til patttoku baedi 4 kynningar- og samradsfundum sem
og a skriflegu formi, og til Urvinnslu og geeda samradsins a hverju stigi.

3.1. Almennt

Fyrsta ferlid vid métun landsskipulagsstefnu hofst med akvordun radherra um aherslur
stefnunnar, 30. september 2011. Kvedid er 4 um landsskipulagsstefnu og malsmedferd vid
maotun hennar i lll. kafla skipulagslaga, nr. 123/2010, sem nanar er Gtfeert i reglugerd um
landsskipulagsstefnu, nr. 1001/2011. Markmidid er samraemd stefna rikis og sveitarfélaga
um skipulagsmal, landnotkun og nytingu lands til 12 dra i senn, en landsskipulagsstefnan
skal endurskodud a fjogurra ara fresti.

Skipulagsstofnun hefur pad hlutverk ad vinna tillégu ad landsskipulagsstefnu. Samkvaemt
reglugerd eru vidfangsefni hennar:

o  yfirlit um stefnu stjdrnvalda i einstokum malaflokkum sem varda landnotkun,

e greinargerd um stddu og proun skipulagsmala,

e samraemd stefna rikisins um skipulagsmal, og

e stefna um skipulagsmal midhalendisins.

Landsskipulagsstefna skal taka til 12 ara timabils og getur nad til landsins alls, einstakra
landshluta eda efnahagslégsdgunnar. Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu
2015-2026 var 16gd fram af radherra a Alpingi i september 2015.

Landsskipulagsstefna tekur mid af fyrirliggjandi stefnumadtandi dzetlunum opinberra adila
sem varda landnotkun og st6du og prdéun skipulagsmala i landinu. bannig er =tlad ad
tryggja oryggi og heildarhagsmuni vid gerd skipulagsaaetlana og studla ad sjalfbaerri proun
og skilvirkri daetlanagerd. Landsskipulagsstefna byggir jafnframt @ markmidsakvaedum
skipulagslaga og stefnu stjérnvalda um sjalfbaera proun. ba hefur landsskipulagsstefna eftir
bvi sem vid 4 hlidsjén af sveedis- og adalskipulagsdatlunum sveitarfélaga.

Tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu var 16gd fram i fyrsta sinn a Alpingi vorid
2013 (623. mél 141. bings), en nadi ekki afgreidslu fyrir pinglok. Ny vinna var hafin vid gerd
landsskipulagsstefnu i oktdber 2013 og var ny tillaga ad landsskipulagsstefnu [6gd fram a
vorpingi 2015 (689. mal 144. bings). Su tillaga nadi ekki afgreidslu fyrir pinglok en var 16g0
fram ad nyju 4 haustpingi 2015 (101. mal 145. bings). Tillagan var efnislega ébreytt fra fyrri
framlagningu og var til efnislegrar medferdar i pingnefnd pegar Gttekt pessi var ritud.

Olik stig samrads vegna métunar landsskipulagsstefnu, p.e. helstu skref i kynningu og
samradi gagnvart almenningi, samrddsvettvangi og radgjafarnefnd vid mdétun stefnunnar,
eru eftirfarandi:

a) vid lysingu a landsskipulagsstefnu,

b) vid greiningu forsendna og valkosta,

c) vid utfeerslu tillogu, og

d) vid auglysta tillogu ad landsskipulagsstefnu.

Umhverfis- og audlindaradherra

Skipulagsstofnun

Almenningur &

adrir hagsmunaadilar Radgjafarnefnd
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o e} =2 || c
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Mynd 1. Hverjir koma ad mdlum vid métun landsskipulagsstefnu. Mynd fra Skipulagsstofnun.

Nu eru fjogur ar sidan fyrsta ferlid vid métun landsskipulagsstefnu hofst. Eftir fyrsta ferlid
var unnin ryni a ferlinu par sem kortlogd var reynsla og sa leerddmur sem skapadist vid
ferlid. A timabilinu fra peirri ryni hefur préun att sér stad a ferlinu, t.d. hafa patttakendur
tekid virkari patt og byggt a reynslu sinni ur fyrri umferd. Nokkur reynsla er nd komin a
framkvaemdina vid métun landsskipulagsstefnu. [ ljdsi pess leitadi Skipulagsstofnun til
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radgjafa um ad afla upplysinga sem geti nyst til ad styrkja og baeta ferlid enn frekar til
framtidar.

3.2. Efni samrads — Regluverk og leidbeiningar, gogn til grundvallar
3.2.1. Anherslur landsskipulagsstefnu

i upphafi ferlisins setur umhverfisradherra fram hverjar aherslur landsskipulagsstefnu skuli
vera. Aherslur geta vardad akvedin pemu, tiltekna landshluta eda landgerdir, og eru birtar
med formlegu bréfi raGherra. Radherra setti fram aherslur landsskipulagsstefnu med bréfi i
oktéber 2013 sem birt var a vefsvaedi stefnunnar.

e Hjavidmalendum kom fram ad skerpa megi betur 4 dherslum sem radherra kynnir
i upphafi ferilsins hverju sinni med pvi ad hefja vinnu vid paer enn fyrr og gera
ftarlegar Ur gardi. Aherslurnar veeru veigamikill grunnur i ferlinu og geetu styrkt pau
skref sem 3 eftir koma.

e Fram kom ad lengja maetti samradsferlid med pvi ad hefja pad fyrr, med pvi ad
radherra legdi dherslur sinar, ny pemu og atridi fram enn fyrr en ddur. bar spiladi
ymislegt inn, t.d. greining a stodu mala, m.a. ad kortleggja breytingar 4 66rum
aeetlunum, ny sjénarmid, nyjar askoranir og almennur samhljémur.

3.2.2. Radgjafarnefnd

Sérstok radgjafarnefnd er skipud af umhverfisradherra til faglegrar radgjafar og samrads vid
radherra og Skipulagsstofnun & élikum stigum vid undirbtning landsskipulagsstefnu. |
radgjafarnefndinni sitja fjorir fulltrdar raduneyta: forsaetisrdduneytis, atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytis og innanrikisraduneytis, tveir fulltrdar Sambands islenskra
sveitarfélaga og tveir skipadir af radherra an tilnefningar.

e  Fram kom ad rddgjafarnefnd hefdi verid virk i ad raekja hlutverk sitt vid faglega
radgjof, samrad og upplysingagjof til radherra og fulltria sveitarstjornarstigsins a
6llum stigum vid undirbuning landsskipulagsstefnunnar. Samradshlutinn vaeri
sérstaklega mikilvaegur i ljosi pess ad Skipulagsstofnun sem fagstofnun er falid ad
vinna drog ad samramdri stefnu rikis og sveitarfélaga um skipulagsmal,
landnotkun og nytingu lands til 12 ara i senn, sem radherra leggur fram a Alpingi
med sampykki rikisstjornar.

e Bent var a a0 storf radgjafarnefndarinnar geta skipt verulegu mali vegna
sampaeettingar aeetlana rikisins, ut fra élikum meginstefnum rikisins og annarri
politiskri stefnumdrkun, med hlidsjon af breytingum a l6gum, o.s.frv. Fulltrdar
vidkomandi rdduneyta i nefndinni geta gegnt lykilhlutverki i pvi ad koma pessum
sjénarmidum a framfeeri og greida pannig leid sameiginlegri syn milli raduneyta og
sveitarfélaga. Leggja meetti rikari dherslu a pad hlutverk.

e Abendingar komu fram um ad breikka maetti bakland radgjafarnefndarinnar og
bjéda fulltrdum atvinnulifsins og félagasamtaka saeti, par sem um stéran og
stefnumarkandi malaflokk veeri ad raeda. bar skipti meginmali ad radgjafarnefndin
hefdi fyrst og fremst upplysinga- og radgjafarhlutverk, sem vaeri 6likt
stjérnsysluhlutverki t.d. verkefnisstjérnar rammadaaetlunar.

3.2.3. Lysing landsskipulagsstefnu

Lysing landsskipulagsstefnu er tekin saman pegar verkefni Skipulagsstofnunar um gerd
stefnunnar er i motun. Lysingin fjallar um aherslur radherra, hvernig fyrirhugad er ad
standa ad greiningu, baedi 8 stodu skipulagsmala og fyrirliggjandi stefnumaorkunar og
aaetlana. Einnig hvernig fyrirhugad er ad standa ad motun landsskipulagsstefnunnar,
umhverfismati og kynningu og samradi. Fyrirhugud umfjollun um skipulagsmal a
midhdlendingu er sett i dndvegi i lysingu. Lysing var birt i febrdar 2014 a vef
landsskipulagsstefnu og auglyst til skriflegra athugasemda.

3.2.4. Greining forsendna og valkosta (svidsmynda) og umhverfisahrifa

Greining forsendna og valkosta (svidssmynda) og umhverfisahrifa fer fram af halfu
Skipulagsstofnunar og var verkefnid falid fjéorum faghdpum stofnunarinnar: um skipulag
landnotkunar i dreifbyli, um skipulag & midhalendi islands, um busetumynstur og dreifingu
byggdar, og um skipulag a haf- og strandsvaedum. Skyrsla um greiningu valkosta og
umhverfisahrifa var birt i agust 2014 a vef landsskipulagsstefnu og auglyst til skriflegra
athugasemda. Faghdpurinn um dreifbyli starfadi samhlida og i samstarfi vid starfshéop
umhverfis- og audlindaraduneytis um landnotkun i dreifbyli og sjalfbzera landnytingu. b3
vann Skipulagsstofnun skyrslu um skipulagsmal 4 islandi — lykilmaelikvarda og fyrirliggjandi
aaetlanir. Su skyrsla var jafnframt birt i agust 2014 a vef landsskipulagsstefnu.
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Vid uttektina kom fram ad vinna faghdpa Skipulagsstofnunar veeri mikilveegur
pattur i ferlinu vid métun landsskipulagsstefnu, einkum i 1jési pess ad hun er sett
fram sem markmid og leidir/adgerdir fyrir hvert fjogurra vidfangsefna
landsskipulagsstefnunnar. Um vinnu faghépanna, vid greiningu 4 valkostum
(svidsmyndum) og umhverfisahrifum, kom fram ad nalgun peirra hefdi verid fagleg
og vel skipulégd. | upphafi hefdi ferlid verid vel kynnt sem og adferdafraedi, erlend
fordaemi, verkaaetlun, o.s.frv. Hopstjorn hefdi verid styrk undir stjérn radgjafa, sem
jafnframt hefdi verid hverjum hopi til halds og trausts.

Vinnuadstada hépanna hefdi verid g6d. Gogn hopanna hefdu verid haldin midlaegt
i tolvuskyi og adgengi paegilegt ad peim. Gognin hefdu verid mjog umfangsmikil og
stundum komid seint. Daemi hefdu verid um uppfaerslur gagna, allt fram 4 sidustu
stundu fyrir fundi, en i peim tilvikum hefdi verid éraunhzeft ad patttakendur vaeru
bunir ad kynna sér nyjustu breytingar i teeka tid. Teekifzeri veeri til ad audkenna
breytingar vid uppfaerslu skjala sérstaklega i naesta ferli. Vegna mikilvaegis vinnu
faghdpanna heyrdust pau sjénarmid ad betra hefdi verid ad fa ad taka patt i fleiri
en einum hapi.

Vid uttektina kom hins vegar fram 6anaegja med yfirskriftina faghdpar, enda fylgdu
pvi vaentingar um tiltekna vigt eda hlutverk i ferlinu. bratt fyrir ad héparnir hafi
verid mannadir a grunni sérpekkingar a skipulagsmalum og umhverfismati voru
patttakendur ekki skipadir, 6likt faghopum sem t.d. verkefnisstjérn
rammaaaetlunar setur med formlegu skipunarbréfi. Til ad valda ekki ruglingi a olikri
stodu hdpanna komu fram dbendingar um ad faghdpar vegna métunar
landsskipulagsstefnu fengju yfirskriftina rynihdpar.

pa komu itrekad fram abendingar er varda samsetningu hdpanna, sem ad mati
vidmaelenda hefdi verid of einsleit: sérfraedingar sem starfa 4 stofnunum rikis og
sveitarfélaga asamt fulltrium haskdlasamfélagsins — en flest peirra hefdu adsetur
a hofudborgarsvadinu. Bent var a ad skyra maetti betur hvernig leitad var til
einstaklinga um setu i hdpunum, 4 hvada grundvelli o.s.frv.

Tillogur komu fram um ad vinna hdpanna fzeri fram 4 breidari grundvelli og leita til
adila med adra og vidtaekari sérpekkingu, med pvi t.d. ad lita til sveitarfélaga sem
fagadila, félagasamtaka — einkum peirra sem starfa ad umhverfis- og

3.3.
3.3.1.

nattaruverndarmalum, leitad yrdi til sérfraedinga Ur atvinnulifinu, ad leita 6hikad
einnig til fagadila utan hofudborgarsvaedisins, og til peirra fagadila sem starfa utan
stofnana rikis, sveitarfélaga og haskala.

AJ mati vidmaelenda i uttektinni hefdi matt vinna valkostina/svidsmyndirnar i
opnara ferli til ad lagmarka likur @ pvi ad paer yrdu afmarkandi eda styrandi pattur i
pvi samradsferli sem tok vid i kjolfarid. Valkostir hefdu i ferlinu gjarnan verid
nefndir: A. Ahersla & verndun, B. Obreytt astand, C. Ahersla 4 athafnafrelsi. Bent
var a a0 aherslunum veeri stillt upp likt og a as, beggja vegna vid nullpunkt. ba
pyrftu kostirnir ad na jafn langt i hvora att, p.e. jafn pung ahersla 4 verndun sem
og a athafnir. bad pyddi hins vegar ekki i raun ad ahersla a verndun og ahersla a
athafnir pyrftu ad vera andstaedar og 6samrymanlegar leidir, heldur geetu paer att
saman og stutt hver adra.

Um almennt virdi afurda hépanna kom fram ad pad nadi ut fyrir ferli métunar
landsskipulagsstefnu, p.e. skyrsla um greiningu valkosta og umhverfisahrifa og
skyrsla um meaelikvarda og fyrirliggjandi aaetlanir til grundvallar stefnunni. bar vaeri
sem daemi ad finna greiningu a st6du og proun skipulagsmala i landinu og yfirlit
yfir dzetlanir stjérnvalda sem varda radstofun lands til nytingar og verndar — og
tengjast pannig landsskipulagsstefnu og st6du og préoun skipulagsmala. Hvort
tveggja veeri gagnlegt efni, sem adilar tengdir skipulagsmdlum maettu tileinka sér
betur.

Opid samrad — batttakendur

Samradsvettvangur

Samradsvettvangur starfar 8 vegum Skipulagsstofnunar vegna métunar
landsskipulagsstefnu, sem 6llum almenningi er frjalst ad fa adild ad. Stofnunin éskar
ennfremur tilnefninga um fulltrda i samradsvettvanginn fra

sveitarfélogum og samtokum peirra,

frd opinberum stofnunum,

fyrirtaekjum sem sinna uppbyggingu og rekstri grunngerdar svo sem samgangna og
orkuflutninga, og

fra samtdkum 3 svidi atvinnuvega og natturu- og umhverfisverndar.
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i pvi sambandi sendi stofnunin Gt 200 bréf par sem framangreindum var bodin patttaka, en
formlega voru um 140 adilar skradir i samradsvettvanginn, baedi fulltrdar stofnana,
félagasamtaka, atvinnulifs og einstaklingar.

Skipulagsstofnun leitar & élikum stigum, vid métun landsskipulagsstefnu skv. reglugerd,
eftir dbendingum og tillégum fra samradsvettvanginum og leggur fram hugmyndir sinar til
kynningar og umraedu a fundum og malpingum sem stofnunin bodar til um land allt, sem og
4 netinu og med alitsumleitan.

3.3.2. Umfang samrads

Vid uttektina kom fram dnzegja med ad samradsferlid hafi verid unnid i gegnsaeju, virku og
mjog vidtaeeku samrddi par sem reglulega hefdi verid leitad eftir athugasemdum,
abendingum og hugmyndum inn i aframhaldandi métun tillogunnar.

Frumkvaedi Skipulagsstofnunar hefdi verid mjog gott i pvi sambandi. Bent var a fundaferdir
um landid, sem hefdu ad mati vidmaelenda verid sérstaklega mikilveegar og vel skipulagdar
ad halfu Skipulagsstofnunar.

Jakvaed sjénarmid komu fram i mali vidmaelenda sem tdldu samradsferlid lydraedislegt,
upplysandi og naudsynlegt.

3.3.3. batttaka almennings

Hins vegar kom fram ad hinn almenni borgari hefdi matt vera upplystari um ferlid, en
virkustu patttakendurnir hefdu verid hagsmunasamtok af ymsum toga, sveitarfélog og
stofnanir, og pungavigtaradilar Gr geiranum verid dberandi.

Bent var a ad Skipulagsstofnun maetti h6fda betur til folks, skyra betur hvernig félk og
fulltrdar almennings geti tekid patt i ferlinu — og skyra hvers vegna ferlid er mikilvaegt.
Vidfangsefnid veeri ad na til peirra sem ekki finna knyjandi porf @ ad koma dbendingum &
framfzeri, t.d. pau sem ekki maeta a Skipulagsdaginn.

Fyrir alla adila sem baeru sig eftir pvi, veeri mjog audvelt ad taka patt og fa teekifeeri til ad
koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri & élikum stigum.

3.3.4. Dbatttaka a samradsvettvanginum

Fram kom ad taekifeeri veeri til ad nd markvissari patttoku adila ad samradsvettvanginum.
bpad meetti gera t.d. med Utsendingu spurningalista, um tiltekin atridi sem mali skipta a
vidkomandi stigi, eda ad fela patttakendum afmdérkud verkefni i pvi sambandi.

Einnig maetti leggja aherslu 4 ad hvetja patttakendur til ad leita i bakland sitt innan
stjérnsyslu raduneyta, sveitarfélaga, opinberra stofnana, sem og innan samtaka og
fyrirtaekja.

pad geeti styrkt ferlid ef patttakendur virkjudu baklandid, reeddu innanhuss og s6fnudu
saman sjénarmidum og hugmyndum fra dlikum adilum og sérfraedingum i baklandinu.

3.3.5. Adkoma félagasamtaka, atvinnulifs og sveitarfélaga

Vid uttektina var nokkud raett um hlutverk og aGkomu félagasamtaka, einkum fulltria
peirra sem starfa ad umhverfis- og natturuverndarmalum, en einnig um hlutverk og
adkomu fulltrda atvinnulifsins og fulltrda sveitarfélaga.

Fram kom ad gera maetti samrdd vid pau nanara og dypra, til ad styrkja ferlid og draga ur
mogulegum nuningi. Bent var 4 ad umhverfis- og nattdruverndarsamték aettu, skv. kréfum
Ardsarsamningsins sem islensk stjornvéld hafa skuldbundid sig til ad fylgja, ad eiga 6fluga
adild og marktaek taekifzeri fra fyrstu stigum i métunarferli landsskipulagsstefnu.

3.3.6. Dbatttaka i sjalfbodavinnu

bratt fyrir ad patttaka fyrir hond félagasamtaka vaeri oft unnin i sjalfbodavinnu, og raunar
veeru einnig deemi um tilvik sjalfbodavinnu fyrir adra adila, komu fram eindregin sjénarmid
um rikara samrad, ef nokkur kostur vaeri.

3.4. Framkveemd samrdads a dlikum stigum
3.4.1. Lysing a fyrirhugadri gerd og métun landsskipulagsstefnu 2015-2026

Lysing a fyrirhugadri gerd og motun landsskipulagsstefnu var auglyst 19. febrdar 2014 i
Fréttabladinu, 4 vef Skipulagsstofnunar, vef landsskipulagsstefnu og & Facebook-sidu
Skipulagsstofnunar. Adilar 4 samradsvettvangi um landsskipulagsstefnu voru sérstaklega
upplystir um lysinguna med télvupdsti. Almenningi og hagsmunaadilum gafst priggja vikna
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frestur, til 12. mars 2014, til ad koma a framfzeri abendingum eda athugasemdum vid
lysinguna med bréfi, télvupdsti eda a vef landsskipulagsstefnu. Skriflegar athugasemdir
barust fra samtals 19 adilum. Umsodgn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir
vid lysinguna var birt a vef verkefnisins 14. april 2014.

Jafnframt var lysingin kynnt og raedd 4 sex opnum fundum med almenningi og
samradsvettvangi um landid, par sem fyrri hluti hvers fundar var helgadur kynningu en
sidari hlutinn samrddi par sem dskad var abendinga og hugmynda um vidfangsefni
landsskipulagsstefnu:

e  Reykjavik 25. februar 2014 i 18né.

e Borgarnesi 27. febrdar 2014 i Simenntunarmidstédinni & Vesturlandi.

o Selfossi 28. februar 2014 & Hoétel Selfossi.

e  Egilsstodum 3. mars 2014 & Hotel Héradi.

e isafirdi 4. mars 2014 & Haskdlasetri Vestfjarda.

e  Akureyri 5. mars 2014 4 Hétel KEA.

Alls maettu um 160 manns & fundina, en & hverjum stad var unnid i 5-9 manna hépum. |
hverjum hépi var einn fulltrdi fra Skipulagsstofnun sem adstodadi patttakendur i vinnunni.
Unnid var med kort af islandi, par sem patttakendur feerdu inn hugmyndir sinar og
skyringar um valkosti eda markmid undir fjorum malaflokkum landsskipulagsstefnu: byggd
og samfélag, umhverfi og nattura, atvinna og orka, samgdngur og fjarskipti. Samantekt af
kynningar- og samradsfundunum var birt a vef verkefnisins 20. mars 2014.

Fyrir og eftir opna umfjollun um lysingu a fyrirhugadri gerd og métun landsskipulagsstefnu
fundadi radgjafarnefndin einu sinni, til upplysingagjafar, samrads og til ad veita faglega
radgjof.

e Vid uttektina kom fram ad lysingarfundirnir hefdu verid til mikillar fyrirmyndar i
samradsferlinu.

e  Flestir viomalenda nefndu ad hvatt hefdi verid til umradna, sem urdu liflegar,
opnar og heidarlegar. Fram kom ad hoépastjérn hefdi verid styrk.

e  AJ mati vidmaelenda hafdi verid skemmtilegast ad vinna med islandskortin sem
hefdu skapad flaedi i vinnunni, 4n afmarkana eda styrandi patta, par sem
patttakendur fengu ad setja fram sjénarmid um hvadeina.

e  Nidurstdédur hdpanna hefdu pvi verid mjog skapandi.

3.4.2. Greining valkosta fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015-2026

Greining valkosta fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015—-2026 var auglyst 5. agust 2014 a vef
verkefnisins. Almenningi og hagsmunaadilum gafst um 5 vikna frestur, til 8. september
2014 til ad koma & framfaeri abendingum eda athugasemdum vid skyrsluna med bréfi,
télvuposti eda a vef verkefnisins. Skriflegar athugasemdir barust fra samtals 22 adilum og
voru paer birtar @ sama vef 30. oktéber 2014.

Jafnframt var greiningin kynnt og raedd @ opnum kynningar- og samradsfundi 15. agust
2014 & Hotel Reykjavik Natura. Staerstur hluti fundarins var helgadur kynningu en sidari
hlutinn samradi par sem dskad var sjonarmida og abendinga um valkostagreininguna sem
nyst gaetu inn i métun sjalfrar landsskipulagstillégunnar.

Alls maettu 140 manns til fundarins og komu vida ad, en mest fra rikisstofnunum og
sveitarfélogum og samtékum peirra. Fyrsti hluti fundarins var almenn kynning a helstu
atridum valkostaskyrslunnar fyrir alla fundarmenn auk almennra umraedna. Eftir pad var
fundinum skipt upp eftir vidfangsefnum landsskipulagstillégunnar, par sem greining
faghdpanna var samtimis kynnt til umraedu med umraedum 3 eftir. bessi lota var
endurtekin, svo hverjum patttakanda gafst 4 fundinum taekifzeri 4 ad koma a framfzeri
sjénarmidum og abendingum um tvo af fjorum vidfangsefnum landsskipulagsstefnu. Ritari
var i hverjum hépi sem ték nidur punkta Gr umraedu i hépnum. | lok fundarins sem fér fram
i einni malstofu voru umraedupunktar Gr hverjum hdpi kynntir. Samantekt af kynningar- og
samradsfundinum var birt 4 vef landsskipulagsstefnu i kjolfar fundarins 30. dgust 2014.

Fyrir opna umfjéllun um greininguna fundadi radgjafarnefndin tvivegis til upplysingagjafar,
samrads og til ad veita faglega radgjof, en jafnframt for fram samrad a netinu.

e Vid uttektina kom fram ad komid hefdi & 6vart hvad valkostafundurinn var
fjolmennur, en patttakendur i hverjum af fjiorum hépum fundarins heféu verid a
bilinu 30-40 manns. Syndist vidmalendum sem undirbuningsadilar hefdu ekki
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verid vidbunir fjoldanum, en hépunum var bodid upp 4 ad funda samtimis i einu
stéru rymi.

e Vid komu hefdu patttakendur uppgotvad ad ekki yrdi haegt ad taka patt i umfjéllun
nema tveggja af fjdrum vidfangsefnum landsskipulagsstefnu, svo fleiri
patttakendur fra hverjum adila hefdi purft til ad manna allt svidid.

e  Mogulegt hefdi verid ad hafa fundinn lengri, til ad gefa folki kost a ad taka patt i
umfjollun um 6ll fjdgur vidfangsefnin. pa hefdi skort a skipulag fundarins, pott
kynningarhlutinn hefdi verid skyr.

e A pad var bent ad Skipulagsstofnun, sem abyrgdaradili vinnu faghdpa, pyrfti
orugglega ad stadfesta efni kynninga hopanna adur en peer vaeru fluttar.

e Umraeduhluti fundarins hefdi hvorki verid markviss né undir naegilega styrkri
hopstjorn, pott hdpstjorar hefdu hvatt til hreinskiptinnar umraedu og jafnframt
svarad spurningum um ferlid. Sumir patttakendur hefdu kosid ad sitja tvisvar
umfjéllun um sama vidfangsefni, en umraeduhluti hefdi stundum litast um of af
[6ngum raedum pungavigtarpatttakenda.

e Gerdar voru athugasemdir vid ad greiningin hefdi verid birt daginn eftir fridag
verslunarmanna, en auglyst, kynnt og raedd fostudaginn 15. dgust 2014, kl. 14-18.
Upphaflegar dzetlanir hefdu gert rad fyrir ad greiningin yrdi auglyst i byrjun juni
2014. Reyndin hefdi pytt ad margir patttakendur hefdu purft ad ryna gognin i lok
sumarfris og erfidlega hefdi gengid ad na saman fdlki, til ad kynna sér gognin og
undirbua patttoku. Vegna timasetningar siddegis hefdi svo purft ad taka lengri dag
inn i helgarfri til umfjollunar a fundi. A méti var nefnt ad reynt vaeri ad sigla
medalveg, med ad na félki saman 4 skrifstofutima og hinna sem veeru i
sjalfbodavinnu.

3.4.3. M6étun og utfeersla tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026

Upplyst var um matun og utfzerslu tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026 a vef
verkefnisins pann 7. névember 2014. bar kemur fram ad vid Utfeerslu tillégunnar sé , leitast
vid ad stefnan veiti skyra leidsdgn um stefnu stjéornvalda um skipulagsmal®. Fjélmargir
fundir hefdu i peim tilgangi verid haldnir med fulltrGum sveitarfélaga og stofnana sem

myndu koma ad framfylgd landsskipulagsstefnu eda annarra mikilveegra daetlana sem
sampeettast inn i stefnuna.

A pessum tima féru jafnframt fram prir fundir i radgjafarnefndinni, til upplysingagijafar,
samrads og til ad veita faglega radgjof.

3.4.4. Auglyst tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026

Tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026, 4samt umhverfismati og fylgiskjalinu:
Skipulagsmal & islandi 2014 — lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi daetlanir, er skv. akveedum
reglugerdar hvort tveggja i senn: kynnt i dagbl6dum og a vef verkefnisins og send til
umsagnar sveitarfélaga, hlutadeigandi opinberra adila og hagsmunasamtaka, par sem 6llum
er gefinn kostur @ ad gera athugasemdir vid hana. Tillagan var auglyst til skriflegra
abendinga a framangreindan hatt 19. desember 2014, en gognin lagu jafnframt med
klassiskum haetti frammi til synis hja Skipulagsstofnun, Laugavegi 166, 105 Reykjavik.

Auk pess voru haldnir sjé opnir kynningarfundir & samradsvettvangi vids vegar um landid,
par sem fyrri hluti hvers fundar var helgadur kynningu a tillégunni en sidari hlutinn
umfjollun um framfylgd landsskipulagsstefnu i skipulagsgerd sveitarfélaga svo sem vid
endurskodun adalskipulags:

e [safirdi 14. jantar 2015 4 Haskélasetri Vestfjarda.

e  Akureyri 21. jantar 2015 a Hotel KEA.

e  Blondudsi 22. januar 2015 i Eyvindarstofu.

e Borgarnesi 26. janudar 2015 i Landnamssetrinu.

e  Egilsst6dum 27. jandar 2015 4 Hétel Héradi.

e Selfossi 28. jantar 2015 4 Hétel Selfossi.

e  Reykjavik 29. januar 2015 a Nauthdli, en fundurinn var einnig sendur beint ut i

gegnum vefi landsskipulagsstefnu og Skipulagsstofnunar.

Alls maettu um 240 & fundina. Bréf med beidni um umsogn um tilléguna var sent til um 180
adila, raduneyta, stofnana, sveitarfélaga, félagasamtaka, fyrirtaekja i grunngerd o.fl. Ollum
almenningi og hagsmunaadilum gafst kostur @ koma skriflegum athugasemdum a framfeeri
vid Skipulagsstofnun innan atta vikna fra auglysingu, p.e. til 13. febrdar 2015. Skriflegar
athugasemdir barust fra samtals 73 adilum og voru vid mottoku birtar & vef verkefnisins.
Umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu ad
landsskipulagsstefnu var birt 4 vef verkefnisins 18. mars 2015.
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begar auglystur frestur var lidinn fundadi rddgjafarnefndin tvivegis, til upplysingagjafar og
samrads og til ad veita faglega radgjof.

e Vid uttektina kom fram ad kynningarfundirnir um auglysta tillogu hefdu verid med
hefdbundnu snidi, kynning i formi fyrirlestrar og svo var athugasemdum og
spurningum svarad.

e Gagnryni kom fram a beina Utsendingu af einum fundanna & netinu, sem leitt hefdi
til minni patttéku en ella og pvi vidaminni umraedu & fundinum. A méti komu
sjénarmid um opid og gagnsaett ferli auk pess sem fjoldi patttakenda a naesta fundi
a undan i Reykjavik (valkostafundinum) hefdi verid slikur ad vidbodtarleida veeri
porf til ad na til almennings og patttakenda i samrddsvettvanginum.

e Gerdar voru athugasemdir vid ad tillaga ad landsskipulagsstefnu hefdi verid birt
fostudaginn 19. desember — rétt fyrir jélin. Upphaflegar aaetlanir hefdu gert rad
fyrir ad tillagan yrdi auglyst i lok oktéber. Reyndin hefdi pytt ad margir
patttakendur hefdu byrjad ad ryna gognin i jolafrii, og ad framan af atta vikna
skilafresti athugasemda hefdi verid vandkvaedum bundid ad na saman folki, til ad
kynna sér tilloguna sjalfa og undirbua athugasemdir.

3.4.5. Almenn atridi um framkvaemd samrads a dlikum stigum

Afangar

Upplifun neer allra vidmaelenda var ad ferlinu veeri skipt upp i skyrt skilgreinda og timasetta
4fanga, par sem tilgangur og markmid vaeru skyr: | hvert sinn vaeri markvisst leitad
sjénarmida sem nyst gaetu inn i naestu skref ferlisins. Framkvaemd samradsins hefdi verid
markviss og framvindan skyr. Nokkrir vidmaelendur nefndu ad timaskortur hefdi had ferlinu
sem hefdi verid prongur stakkur snidinn. Ef unnid hefdi verid innan staerri timaramma hefdi
eitt atridi getad seinkad 60ru. Gera meetti rikari kr6fu um ad patttakendur kynntu sér
timasetningar med naegilegum fyrirvara og hvad veeri fyrirhugad i pvi sambandi. Einhverijir
vidmaelenda toku fram ad Skipulagsstofnun hefdi synt sveigjanleika, og vidbotarfrestir
fengist pegar svo bar undir.

Gogn
AJ mati patttakenda voru hvort tveggja upplysingar um vinnuna i ferlinu og goégn skyr sem
lagu til grundvallar samradinu og birtust a vef landsskipulagsstefnu. Hins vegar voru gerdar

athugasemdir vid ad sum gogn hefdu verid birt 4 ISSUU-formi a vefnum, sem sumir
patttakendur virtust hafa att i vandreedum med. Adilar ad samradsvettvanginum fengu
tilkynningar i télvupdstum med fréttum ur ferlinu eda um birtingu gagna. ba kom fram ad
greidur adgangur hefdi verid ad Skipulagsstofnun sem hefdi fuslega veitt nanari skyringar

og upplysingar.

Hugmyndir um aukna adkomu
Ymsar hugmyndir komu fram um hvernig maetti auka aSkomu med fjélbreyttari leidum,
t.d.:

v' hafa smaerri fundi og fleiri,

v gefa rymri taekifeeri til umraedna eftir hverja kynningu,

v' bjéda upp 4 fleiri fundi, par sem pétttakendur taekju af sér hatt
hagsmunafulltrdans og askorunin yrdi ad leggja eitthvad nytt og 6druvisi til
malanna,

v" hafa ritara med hverjum samradshépi 4 fundum, en ad hopstjéri taeki jafnframt
nidur punkta, sem svo yrdu bornir saman vid punkta ritara —adur en nanar er
unnid med efnid,

v' bjoda upp a stadlad form vid ritun athugasemda & athugasemdagatt a vef
landsskipulagsstefnu, efnisskipt, um hvad gengur vel, hvad gengur sidur og um
tillégur til drbdta.

v'  gefa pétttakendum, sem svérudu bodi um slikt, kost 4 ndnara samradi, par sem
fundad veeri reglulegar i smaerri hépum eda rynihdpum um afmorkud atridi.

v gefa pétttakendum kost & innleggi i vinnu faghdpa, p.e. vid greiningu a
valkostum/svidsmyndum og umhverfisahrifum,

v' bjéda patttakendum ad koma & fundi @ milli stérra skrefa i ferlinu, pegar hin
eiginlega greiningar- og stefnumatunarvinna Skipulagsstofnunar sjalfrar fer fram,

v" framkvaema stuttar kannanir um afstédu patttakenda til afmarkadra atrida,

v leggja fram spurningar milli funda, t.d. vid greiningar eda i tengslum vid
vinnufundi, til ad kalla eftir vidbrogdum vid akvednum atridum sem skerpa parf 4,
eda sem minni samstada rikir um,

v" halda i lok samradsferlis um métun landsskipulagsstefnu, nyjan fund um auglysta
tillégu, par sem hvatt veeri til opinna umraedna og patttakendur fengju ad setja
fram sjénarmid um hvadeina — t.d. 4 nyjum kortum af slandi.
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Snjoll notkun samfélagsmidla

P3a var bent 4 ad markviss kynning @ samfélagsmidlum geeti ordid til ad vekja athygli medal
almennings, t.d. med birtingu 1-2 minutna teiknimyndar, um hvad samradsferli vid motun
landsskipulagsstefnu er, ad hverju er stefnt og af hverju pad skiptir mali — auk pess ad
benda & frekari upplysingar. Leita meetti erlendra fordeema i pvi tilliti.
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3.6. Urvinnsla og afrakstur samrads
3.6.1. Lysing a fyrirhugadri gerd og métun landsskipulagsstefnu 2015-2026

Greinargerd med samantekt af sex opnum kynningar- og samradsfundum um lysingu a
fyrirhugadri gerd og métun landsskipulagsstefnu var birt a vef verkefnisins, 20. mars 2014.

Greinargerdin er 22 bladsidur og byggd upp a eftirfarandi hatt, par sem reifud eru
helstu atridi framkominna athugasemda fra 160 patttakendum:

e inngangur,

o flokkun umraedupunkta i fijora malaflokka (byggd og samfélag, umhverfi og
nattdra, atvinna og orka, samgongur og fjarskipti), nanar brotid nidur a fjogur
vidfangsefni landsskipulagsstefnu, auk almennra dbendinga og hugmynda, og
loks med samandregnum undirkéflum.

Umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid lysingu a fyrirhugadri gerd
og motun landsskipulagsstefnu var birt a vef verkefnisins, 14. april 2014.

Umsognin er 10 bladsidur og kaflaskipt en par eru reifud helstu atridi 19 framkominna

athugasemda og umsogn Skipulagsstofnunar um pau. Kaflaskiptingin er eftirfarandi, en

i lok hvers kafla er umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir i
vidkomandi kafla:

e almennt um lysinguna sjalfa og ahrif landsskipulagsstefnu,

e naest einn kafli um hvert af fjorum vidfangsefnum landsskipulagsstefnu, en

svo kafli um hvert af eftirtoldu:

e 3abendingar um frekari aherslur vid gerd landsskipulagsstefnu,

e Jeztlanir og maelikvarda,

e framsetningu landsskipulagsstefnu,

e faghdpa Skipulagsstofnunar, og ad lokum

e umbhverfismat.

Afrakstur kynningar- og samradsfunda um lysingu a fyrirhugadri gerd og métun
landsskipulagsstefnu var jafnframt 97 islandskort og efnislegar abendingar og tilldgur sem
nyttar voru vid 4framhaldandi vinnu vid stefnumadtunina. Greinargerdin var send
samradsvettvangi, en kortunum var dreift til faghdpa Skipulagsstofnunnar og
radgjafarnefndar.

:11 Skipulagsstolnun

Samantekt af samradsfundum
Lysing Landsskipulagsstefnu 2015-2026

Mars 2014

UMSOGN SKIPULAGSSTOFNUNAR
UM FRAMKOMNAR ATHUGASEMDIR VID LYSINGU
Ao, 2014
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3.6.2. Greining valkosta fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015- 2026

Greinargerd med samantekt af kynningar- og samradsfundinum um greiningu valkosta fyrir
gerd landsskipulagsstefnu 2015- 2026 var birt a vef verkefnisins i kjélfar fundarins, 25. agust
2014.

Greinargerdin er sex bladsidur og byggd upp a eftirfarandi hatt, par sem reifud eru
helstu atridi framkominna athugasemda fra 140 patttakendum:
e inngangur, flokkun umraedupunkta a fjogur vidfangsefni landsskipulagsstefnu
e med undirkéflum um abendingar fyrir
e  Utfaerslu landsskipulagsstefnu,
e frekari vinnu vid umhverfismat, og
e adrar dbendingar.

Framkomnar athugasemdir vid greiningu valkosta fyrir gerd landsskipulagsstefnu 2015-
2026 voru birtar a vef verkefnisins, 30. agust 2014. Skipulagsstofnun svaradi ekki
athugasemdunum, en nytti efnislegar dbendingar og tillégur vid aframhaldandi vinnu vid
landsskipulagsstefnuna. Rétt er ad taka fram ad i pessu tilviki var ekki um ad raeeda formlegt
athugasemdaferli samkvaemt reglugerd.

Athugasemdaskjalid er 46 bladsidur en skriflegar athugasemdir barust fra samtals 22
adilum.

3.6.3. Motun og utfeerslu tillégu ad landsskipulagsstefnu 2015- 2026

Ekki er fjallad um urvinnslu og afrakstur samrads vid métun og utfaerslu tillogu ad
landsskipulagsstefnu 2015—-2026 ad 66ru leyti, en ad pad var unnid i samradi vid
radgjafarnefnd og farid fram a fjolmoérgum fundum med fulltrdum sveitarfélaga og stofnana
vid utfaerslu einstakra markmida og leida eftir pvi sem efnid kalladi a.

1] F—

Samantekt abendinga Ur umraedum a kynningar- og
samradsfundi um greiningu valkosta og umhverfismat

skipulagsstefna 2015-202

Agist 2014

&

FRAMKOMNAR ATHUGASEMDIR VI GREININGU VALKOSTA

Oktsber, 2014

o Samiok

u
o Samtok ferdaby

Skei6a- og Gnis
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3.6.4. Auglyst tillaga ad landsskipulagsstefnu 2015-2026

Umsogn Skipulagsstofnunar um athugasemdir vid auglysta tilldgu ad landsskipulagsstefnu
2015-2026 var birt & vef verkefnisins 18. mars 2015.

Umsognin er 59 bladsidur og sett upp i tveggja dalka skjal, 8 pennan hatt:

Reifun 4 helstu atridum framkominna
athugasemda peirra 73 umsagna sem
barust a kynningartimanum.

Sameiginleg Urvinnsla um paer
athugasemdir sem fjalla um sama
efnisatridid

Efnisleg svor og urvinnsla
Skipulagsstofnunar a peim.

Gerd grein fyrir vidbrogdum
Skipulagsstofnunar og hvort
athugasemdir hafi leitt til breytinga a
texta tillégunnar

Skinulagssiokun

Landsskipulagsstefna 2015-2026
Umsoégn um framkomnar athugasemdir vid auglysta tillogu

Mars 2015

Umsognin er kaflaskipt 4 eftirfarandi hatt:

e Inngangur,
e helstu atridi athugasemda,

e framfylgd landsskipulagsstefnu,

e kynning og samrad vid matun tillégunnar,

e framsetning og efni tillégunnar,
o forsendur landsskipulagsstefnu,

e hugtdk og ordalag, og loks

e umfjollun eftir ndmerudum greinum landsskipulagstillogunnar.

bann 12. mars 2015 afhenti Skipulagsstofnun umhverfis- og audlindaradherra tillégu ad
landsskipulagsstefnu sem var afrakstur pess samradsferlis sem gerd er grein fyrir i pessari
uttekt. Ur framkomnum athugasemdum hafdi verid unnid og gengid fra
pingsalyktunartillogu sem send var til umhverfis- og audlindaradherra, dsamt premur

fylgiskjolum:

i. skyrslunni Skipulagsmal & islandi 2014 — lykilmaelikvardar og fyrirliggjandi

aaetlanir,

ii. umhverfismati tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026
iii. umsogn Skipulagsstofnunar um framkomnar athugasemdir vid auglysta

tillégu.

ﬁ‘ Skipulagsstofnun

Landsskipulagsstefna 2015-2026

Tillaga til umhverfis- og audlindaradherra

Mars 2015
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3.6.5. Ahrif stefnumétunarinnar

i mali patttakenda kom fram 6lik syn um &hrif stefnumdétunarinnar.

Flestir vidmaelenda toldu ad ahrifin yrdu skyr, allt fra pvi ad um vaeri ad reeda mildilegt
leidarljés um samraemdar aherslur i skipulagsmalum yfir i grundvallarstefnu sem margir
myndu gripa fegins hendi. A milli pessara sjénarmida var bent 4 ad stefnumétunin yrdi skref
fram & vid, draegi fram almannahagsmuni til langs tima og baetti vinnubrégd vid
skipulagsgerd. Ekki hefdi komid fram alvarleg gagnryni & ad mikilvaega paetti vantadi.

Hluti viomaelenda Iét i ljos dnaegju med ad meginmarkmidin og aherslan vaeri 4 vernd
viderna og natturugaeda, 8 medan annar hluti lét i [jos anaegju med naegilegt svigrum fyrir
sveitarfélog og atvinnulif. Fram kom ad stefnumétunin myndi koma mérgum ad gagni, til
einfoldunar og hagraedis i starfi ad skipulagsmalum t.d. fyrir minni sveitarfélégin a landinu,
en 4 sama tima gaeti hun prengt stakk annarra. bad eitt og sér, ad menn aettu markvisst
samtal um framtid skipulags 4 midhalendi islands, veeri til marks um arangur.

Fram kom ad raunveruleg ahrif stefnumdtunarinnar & skipulagsmal yréu hinsvegar ekki
stadfest fyrr en keemi ad framfylgd hennar. Pa kaemi i ljés hvort naegilegur samhljémur,
traust og skilningur hefdi skapast med patttoku hagsmunaadila i samradsferlinu. Vighorf
skiptu par lykilmali pegar laerddmur yrdi dreginn, virdi samradsferlisins skyrist og um leid
avinningur af landsskipulagsstefnunni sjalfri.

Minnihluti vidmaelenda taldi ahrif stefnumaétunarinnar veigalitil pvi ad hun baetti ekki vid
pad sem fyrir vaeri, framsetningin vaeri ekki ndgu skyr par sem afstodu skorti a tiGum og
undirmarkmid um nytingu lands fyrir ferdapjonustu, nanari tengingu byggda eda nytingu
nattdruaudlinda vaeru a skjon vid meginmarkmid um verndun. Bjartsyni veeri ad halda ad
landsskipulagsstefnan leysti malin par sem askorunin laegi i almennu vidhorfi. pa var
gagnrynt ad landsskipulagsstefnan byndi ekki hendur adila.

Hugmyndir komu fram um hvernig meaetti efla ahrif stefnumatunarinnar til framtidar:

e ad horfa til lengri framtidar. bad sést best hvad timinn er fljétur ad lida ef vid
horfum 10-12 ar til baka, og enn frekar sé pad sett i samhengi vid sampaettingu
adgerda i stérum malaflokkum, eins og stefnu um skipulag 4 midhalendi islands
eda stefnu um busetumynstur og dreifingu byggdar.

e ad andlag stefnunnar verdi folk, daglegt lif pess og storf.

e ad stefnumdtunin snlist um samkeppnisstodu islands gagnvart umheiminum.
e ad einfalda ferlid eda framsetningu pess.

3.6.6. Heildstaed framtidarsyn

i mali vismaelenda kom sémuleidis fram 6lik afstada til pess hvernig tekist hefdi til vid ad
moéta heildstaeda framtidarsyn i sjalfu sér um skipulagsmal 4 landsvisu.

Flestir vidmaelenda toldu ad ad langstaerstum hluta vaeri um ad reeda heildstaeda
framtidarsyn. Feerri viomaelendur téldu ad hun veeri ekki ndgu yfirgripsmikil til ad teljast
heildstaed par sem fjallad vaeri a8 misitarlegan hatt um vinnu ad skipulagsmalum undir
fjorum vidfangsefnum.

3.6.7. Samspil azetlana

Hja vidmaelendum kom fram ad nokkur askorun veeri félgin i ad na fram samspili allra
aeetlana og dlikra stefnumdtandi skjala i tengslum vid landsskipulagsstefnu.

bar skipti lykilmali frumkvaedi og framlag fulltria raduneyta og sveitarfélaga i ferlinu vid
motun landsskipulagsstefnu og svo vid framfylgd hennar.

Onnur &skorun yrdi ad na fram betri markmidum i samspili dzetlana, skilgreina markmid
itarlega og skilgreina maelikvarda. | pvi sambandi voru nefnd ymis daemi um opinberar
stefnur er varda skipulagsmal, landnotkun og nytingu lands, t.d.: byggdastefna,
husnadisstefna, raforkustefna og skipulagsaaetlanir sveitarfélaga.

Fram kom ad einn maelikvardi 4 gaedi og arangur landsskipulagsstefnu yrdi dhjakveemilega
pessi: Munu aaetlanir rikisins tala betur saman og verdur samspil peirra og skipulagsaaetlana
sveitarfélaga meira en til pessa? Landsskipulagsstefna geeti i framtidinni ordid grunnurinn
ad pvi ad gera betri aaetlanir a landsvisu og ad sampaetta dsetlanir betur, t.d. pegar:

o flutningsfyrirteeki raforku Utfeerir sina kerfisaztlun,

e sveitarfélag skodar samraemi svaedis- og adalskipulagsaaetlana sinna vid

landsskipulagsstefnu,
e raduneyti undirbyr nattdruverndaraztlun, eda
e  Alpingi sampykkir naestu samgongudaetlun.
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3.6.8.

Sambpaetting

Nokkrir af vidmaelendum toldu jakvaedustu paetti landsskipulagsstefnunnar vera
sampaettingarhlutverkid, baett vinnubrégd samfara pvi og betri yfirsyn vid kortlagningu
almannahagsmuna.

Bent var a akvaedi reglugerdar um hana, par sem kaemi efnislega fram ad ef arekstur veeri i
veigamiklum atridum milli dzetlana i einstokum malaflokkum tengdum landnotkun pyrftu
menn ad laga pad vid naestu endurskodun vidkomandi daetlana.

3.6.9.

Helstu nidurstédur og dbendingar um drvinnslu og afrakstur samrads

AJ mati nzer allra vidmaelenda var samradsferlid skipulagt og framkvaemt a pann
hatt ad um virkt samrad hefdi verid ad raeda gagnvart almenningi,
samradsvettvangi og radgjafarnefnd vid motun stefnunnar. Almenningi og
hagsmunaadilum hefdi verid tryggdur kostur a ad fylgjast med framgangi
vinnunnar og koma athugasemdum og dabendingum a framfeeri.

Sémuleidis toldu naer allir vidmaelendur ad verklag vid urvinnslu og afrakstur
samrads hefdi verid fagmannlega og vel ar gardi gert. Skipulagsstofnun hefdi
undirbuid sig vel, unnid skipulega ur miklum fjolda athugasemda ur délikum attum,
sem flokkadar hefdu verid ndkvaemlega nidur adur en tekid var til vid ad svara
peim malefnalega og efnislega.

Visad var til pess ad a fyrri stigum ferlisins hefdi Skipulagsstofnun tekid fram ad
efnislegar abendingar og tillogur yrdu nyttar vié aframhaldandi vinnu vid
landsskipulagsstefnuna. A lokastigi ferlisins, vid umsdgn um framkomnar
athugasemdir vid auglysta tillogu, hefdi stofnunin tekid fram hvort athugasemdir
leiddu til breytinga & texta tillogunnar. Greiningar- og stefnumatunarvinna
Skipulagsstofnunar hefdi & pennan hatt verid itarleg.

Ferlid og verklag vid Urvinnslu samradsins veeri til marks um ad stofnunin hefdi
sem framkvamdaradili ferlisins lagt vid hlustir og ad samtalid i samradsferlinu
hefdi verid gagnkvaemt i badar attir, opid og gagnseaett — sem hefdi verid
mikilvaegur pattur vid métun landsskipulagsstefnu.

Vidmaelendur téldu nzer allir ad samrad yki gaedi ferlisins um métun
landsskipulagsstefnu. Einnig ad nokkud skyrt samhengi hefdi ordid & milli peirrar
utfeerslu/nidurstédu sem vard fyrir valinu og peirra abendinga sem komu fram.

Liklegra veeri ad markmid stefnunnar naedist — pegar svo margir hefdu att adkomu
ad ferlinu. Pannig maetti buast vid:

V' ad daetlanir og framfylgd peirra verdi raunsaerri,

v" hljdmgrunnur betri,

v'  eignarhald almennara, og

v’ eftirfylgni audveldari.

Fram kom ad framkvaemd og urvinnsla ar samradsferlinu, pad ad meta og taka tillit
til 4bendinga Ur mjog dlikum attum, vaeri flokin vinna. A tidum hefdu adilar |
samradsferlinu verid ésammala um dlika hluti og lagt aherslu 8 ad standa vord um
sinar dzetlanir. Stundum hefdi Urvinnsla af samrddsfundum verid svo samandregin
ad erfitt hefdi verid ad sja einstokum sjonarmidum og atridum gerd skil i
samantektargégnum. Daemi veeri einnig um sambeerilega stodu vardandi Urvinnslu
skriflegra athugasemda i umsognum.

i mali sumra vidmaelenda kom fram ad gagnrynivert veeri ad sveitarfélog geetu
rokstutt sig fra landsskipulagsstefnu med tiltélulega einfoldum heetti, sbr. 10. gr.
skipulagslaga. | mali annarra var bent & ad landsskipulagsstefna pyrfti einungis ad
vera skyr um, ad hvada leyti hin veeri bindandi og ad hvada leyti ekki. Mikilvaegt
veeri ad hafa parna inni meginaaetlanir sem mali skiptu.

pa kom fram gagnryni & innra misreemi landsskipulagsstefnu vardandi vidfangsefni
um midhalendi. Misreemid faelist t.d. i dsamrymanleika pess ad sampykkja stefnu
um ad vernda svaedid, 4 sama tima og sampykkt veeri nyting med dafturkraefum
ahrifum & sama svaedi i formi virkjana, ferdapjonustu og ofbeitar.

AJ mati viomalenda vakti nidurstadan nokkra athygli, par sem svo virtist sem
tekist hefdi ad setja tillogu um landsskipulagsstefnu i pann buning ad allir adilar
geetu fellt sig vid hana. Naegilegt svigram veeri fyrir sveitarfélog og atvinnulifid.

Var starfsfolki Skipulagsstofnunar vid Uttekt pessa itrekad hrdésad fyrir vinnu sina.
bar hefdi starfsfolk gefid sér tima til ad bregdast vid athugasemdum, og var m.a.
visad til nys lykilkafla i greinargerd med tillégunni til raéherra um framfylgd
landsskipulagsstefnu.
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3.7. bréuniferlinu — Naestu skref
3.7.1. Innleiding og framfylgd stefnunnar

Vid uttektina kom fram ad eftir sampykkt Alpingis pyrfti ad hefja kynningu a efni og
innihaldi landsskipulagsstefnu.

Bent var a ad akveedi laganna og reglugerdar innleida i raun breytt landslag 4 svidi
skipulagsmala. Hefja pyrfti virkt samstarf og samrad milli raduneyta, sveitarfélaga og
rikisstofnana um framfylgd landsskipulagsstefnu, par sem ahersla vaeri 16gd a:

leidbeiningar til allra adila,

sampaettingarhlutverk stefnunnar og innleidingu nyrra vinnubragda samfara pvi,

markmid stefnunnar um ad skapa heildaryfirsyn i skipulagsmalum,

ad landsskipulagsstefna leysir af hélmi stefnu svaedisskipulags midhalendisins,

olik samstarfsverkefni stjornvalda sem tilgreind eru i landsskipulagsstefnu og varda

framkvaemd skipulagsmala, t.d. verkefni tengd husnaedismalum, kortlagningu
viderna og uppbyggingu ferdapjonustu @ midhalendinu,

ad na fram samspili allra daetlana og dlikra stefnumétandi skjala i tengslum vid

landsskipulagsstefnu,

v' ad skilgreina og setja markmid i tengslum vid samspil dzetlana sem varda
skipulagsmal og skilgreina maelikvarda,

v' ad greina mogulegt ésamraemi milli fyrirliggjandi daetlana i einstékum
malaflokkum sem varda landnotkun, sbr. akvaedi reglugerdar,

v' framfylgd tillagna um tilteknar breytingar 4 dztlunum i einstokum malaflokkum
sem varda landnotkun, sbr. akvaedi reglugerdar,

v' ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd og breytingar & svaedis- og
adalskipulagsaztlunum, sbr. dkvaedi reglugerdar,

v' ad samrama og Utfeera leidarljés landsskipulagsstefnu inn i svaedis- og
adalskipulagsazetlanir innan fjogurra ara fra sampykkt hennar, sbr. akvaedi
reglugerdar,

v' ad hvetja til virkar patttdku fulltrda allra adila vid framfylgd hennar,

v' ad midla reglulega upplysingum um innleidingu og framfylgd stefnunnar, véktun &

samramdri stefnu um skipulagsmal i einstokum malaflokkum sem varda

landnotkun, framkvaemd einstakra framfylgdarverkefna hennar og
arangurmaelingar.

A NENENENEN

\

Fram kom ad vegna framfylgdar stefnunnar er gert rad fyrir radgjafarh6pi sambaerilegum
peirri radgjafarnefnd sem starfraekt er vid métun landsskipulagsstefnu. Fyrirhugad er ad
hann hittist einu sinni til tvisvar a ari til upplysingagjafar, samrads vid Skipulagsstofnun og
til ad veita faglega radgjof.

A sama hatt er gert rad fyrir ad afram verdi starfraektur samradsvettvangur eins og vid
vinnslu tillégu ad landsskipulagsstefnu, sem Skipulagsstofnun upplysi reglulega um
innleidingu stefnunnar, framfylgd hennar og framkvaemd einstakra framfylgdarverkefna
hennar.

3.7.2. Naesta samradsferli — endurskodun

Vid attektina kom fram ad i l6gum og reglugerd er gert rad fyrir ad umhverfis- og
audlindaradherra feli Skipulagsstofnun endurskodun gildandi landsskipulagsstefnu.

i mali vidmaelenda var 16gd ahersla & ad um samfellt endurskodunarferli yrdi ad reeda. Ekki
veeri porf @ ad umbylta landsskipulagsstefnu i hvert sinn og ekki veeri porf 4 ad hefja ferlid
upp 4 nytt fra grunni. Meginvidfangsefnid vid endurskodun i samfellu yrdi:

e greining a stodu mala og samhljémi,

e hverju parf ad breyta, m.a. vegna endurskodunar a l6gum,

e  hverju vid viljum breyta, bzeta eda fella brott, og

e hvada nyju askoranir parf ad fjalla um.

Vakin var athygli 4 porfinni & ad hefja endurskodunarferlid snemma, par sem ferlid teeki i
raun tvo ar. Innbyggt veeri i ferlid ad petta yrdi eitt af fyrstu verkefnum nys radherra par
sem kvedid er 4 um ad tillaga til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til 12 ara sé 16gd
fram innan tveggja ara frd alpingiskosningum.

3.7.3. Ferli stodugra umbéta
Fram kom ad pegar kaemi ad samfelldu endurskodunarferli, samhlida framfylgd gildandi

stefnu, yrdi um ad raeeda samspil margra adila 4 dlikan hatt.

Virdid feelist i ferlinu sjalfu, par sem mikilveegt vaeri ad halda uppi virku samradi gagnvart
almenningi, hagsmunaadilum, samradsvettvangi og radgjafarnefnd. Um yrdi ad raeda ferli
stodugra umbodta, par sem tekid er mid af fjolmérgum pattum.
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Nokkrir vidmaelendur bentu & ad ytra mat sem falid er 6hadum adila, sem midadi ad pvi ad
efla almenn gaedi i ferlinu, skipti jafnframt mali. Pad geeti verid i formi uttekta, kannana og
rannsékna. b3 geeti verid adstaeda til ad efla innra gaedastarf i ferlinu, med t.d.
pjénustukdnnunum, spurningalistum, rynihdpum og samradsfundum.

3.7.4. Adkoma stjornmalanna ad ferlinu a fyrri stigum

Vid uttektina kom fram ad tilefni geeti verid til ad upplysa Alpingi reglulega um:
v innleidingu og framfylgd stefnunnar,
v' st6du mala i endurskodunarferli stefnunnar,
v" helstu skref i kynningu og samradi gagnvart almenningi, samradsvettvangi og
radgjafarnefnd vid framfylgd stefnunnar og endurskodun hennar.

bpar sem um yrdi ad raeda vidamikla innleidingu, framfylgd og vidamikid endurskodunarferli
— sem hefdi snertifl6t vid svo margar aesetlanir rikisins — gaeti verid heppilegt ad pingmenn,
t.d. fulltrdar pingflokka eda nefndarmenn i umhverfis- og samgongunefnd, fengju reglulega

upplysingagjof.

A sama tima nefndu vidmaelendur ad hin eiginlega pdlitiska adkoma ad ferlinu veeri adallega
i upphafi pess, vid motun dhersina og svo vid lok endurskodunarferlisins, vid pinglega
medferd tillogu radherra til pingsalyktunar um landsskipulagsstefnu til 12 ara.

3.7.5. Nyjar askoranir

Vid uttektina var fjallad um mogulegar nyjar adskoranir i skipulagsmalum sem sérstaklega
pyrfti ad fjalla um i naestu landsskipulagsstefnu. beer tillogur sem fram komu eru birtar i
vidauka | vid uttekt pessa.
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Abendingar og
tillogur
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4. ABENDINGAR OG TILLOGUR

Allar dbendingar og tillogur uttektaradila mida vid ad styrkja og baeta ferlid i neestu umferd
motunar landsskipulagsstefnu.

Efni samrads — Regluverk og leidbeiningar, gégn til grundvallar

1. Pporfer aad lengja samradsferlid med pvi ad hefja pad fyrr. Med pvi méti fengist
svigram vid undirbuning og vinnu ad aherslum radherra sem pyrfti til ad gera peaer
ftarlegar Ur gardi. Aherslurnar eru veigamikill grunnur ad samradsferlinu og geta
styrkt pau skref sem a eftir koma. Vié undirbuning aherslna radherra er porf a
greiningu a stédu mala p.a.m. voktun a samraemdri stefnu, auk umfjéllunar um ny
eda breytt pemu, ny sjénarmid og nyjar askoranir i skipulagsmalum i einstékum
malaflokkum sem varda landnotkun.

2. Mikilvaegt er ad styrkja aherslu a hlutverk radgjafarnefndarinnar vid faglega
radgjof, samrad og upplysingagjof til radherra og fulltria sveitarstjornarstigsins a
Ollum stigum vid undirbuning landsskipulagsstefnunnar. Fulltrdar i nefndinni gegna
Iykilhlutverki i ferlinu vid ad greida leid sameiginlegri syn milli rdduneyta og
sveitarfélaga, einkum Ut fra sjdnarmidum um sampeettingu dzetlana rikisins, ut fra
Olikum meginstefnum og annarri pélitiskri stefnumaorkun, med hlidsjon af
breytingum a l6gum, o.s.frv.

3. Skoda parf hvort breikka maetti bakland radgjafarnefndarinnar og bjéda fulltrdum
atvinnulifsins og félagasamtaka szeti sem dheyrnaradilar, par sem um stéran og
stefnumarkandi malaflokk er ad raeda. bar skiptir meginmali ad radgjafarnefndin
hefur fyrst og fremst upplysinga- og radgjafarhlutverk, sem er élikt
stjérnsysluhlutverki t.d. verkefnisstjérnar rammaaaetiunar.

4. Ad mati uttektaradila er porf & pvi ad faghdpar vegna métunar
landsskipulagsstefnu fai yfirskriftina rynihdpar. batttakendur peirra eru ekki
skipadir, 6likt faghdpum sem t.d. verkefnisstjorn rammadzetlunar setur med
formlegu skipunarbréfi, og hafa annars konar hlutverk i ferlinu vid métun
landsskipulagsstefnu. Breytingin yrdi pvi til ad koma i veg fyrir misskilning um élika
st6du hopanna.

Leita parf leida til ad breikka samsetningu rynihdpanna, annad hvort fasta moénnun
peirra eda i gegnum dheyrnaradild, svo vinna bpeirra geti farid fram a breidari
grundvelli. Markmidin verdi minni ndningur, aukinn gagnkvaemur skilningur og
aukin samstada um afurdir hdpanna, skilgreiningu og umfjollun um
valkosti/svidsmyndir. AGkoma sérfraedinga med élikan bakgrunn og sérsvid gefur
faeri & pverfaglegri nalgun, t.d. ad leita til sveitarfélaga sem fagadila, félagasamtaka
—einkum peirra sem starfa ad umhverfis- og natturuverndarmalum — og leita til
sérfraedinga og annarra fulltrda dr atvinnulifinu. Eftir sem adur verdi grundvollur i
starfi hdpanna sérpekking a skipulagsmalum og umhverfismati.

Opid samrad — batttakendur

1.

Leita parf leida til ad na enn betur til almennings med upplysingum um ferlid — og
hvernig félk og fulltriar almennings geta tekid patt i pvi. H6fda meetti betur til hins
almenna borgara, t.d. med snjallri notkun samfélagsmidla. Ad paegilegasta leidin sé
a0 skra sig @ samradsvettvanginn, sem 6llum almenningi er frjalst ad gera.
Markviss kynning a samfélagsmidlum gzeti ordid til ad vekja athygli medal
almennings, t.d. med birtingu 1-2 mindtna myndbands eda teiknimyndar um hvad
samradsferli vid moétun landsskipulagsstefnu er, ad hverju er stefnt og af hverju
pad skiptir mali — auk pess ad benda a frekari upplysingar.

Leita parf leida til ad virkja samradsvettvanginn til enn oflugri patttoku og
markvissara framlags, med Utsendingu spurningalista, um tiltekin atridi sem mali
skipta & viokomandi stigi, eda ad fela patttakendum afmorkud verkefni i pvi
sambandi.

Stydja parf patttakendur og hvetja til ad virkja bakland sitt innan stjérnsyslu
raduneyta, sveitarfélaga, opinberra stofnana, sem og innan samtaka og fyrirtaekja.
Markmidid verdi ad styrkja ferlid og gera enn lifreenna, med pvi ad safna saman
sjénarmidum og abendingum fra élikum adilum og sérfreedingum i baklandinu.

i samvinnu vid hagsmunaadila atvinnulifsins, sveitarfélaga og félagasamtaka —
einkum peirra sem starfa ad umhverfis- og nattdruverndarmalum — verdi samrad
gert nanara og dypra i ferlinu. Markmidid verdi ad draga ur moégulegum nuningi,
auka gagnkvaeman skilning og na fram aukinni samst6du um einstaka peetti
ferlisins og afurdir pess.
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Framkvamd samrads a 6likum stigum

Mikilvaegt er ad skipulagning og framkvaemd kynningar- og samradsfunda verdi
eins markviss og frekast er unnt. Ahersla verdi |6gd 4 framlag hvers og eins
patttakanda med pvi ad virkja viGkomandi til leiks a fjolbreyttan hatt. Styrk
hépstjorn verdi avallt vid umradur, auk pess sem ritari taki nidur 6ll sjonarmid
sem fram koma og mali kunna ad skipta i ferlinu. Afram verdi hvatt til
hreinskiptinnar framsetningar i umraedum par sem rymi og skodanir hvers
patttakenda eru virtar. Markmidid verdi virkari patttaka til ad auka virdid i ferlinu.

Leita parf leida til ad veita patttakendum i samradsferlinu taekifeeri til patttoku og
framlags til allra vidfangsefna landsskipulagsstefnu hverju sinni. [ pvi felst m.a. ad 4
kynningar- og samradsfundum sé fjallad um vidfangsefnin i r6d. Markmidid verdi
ad hamarka framlag patttakenda og auka samvirkni og skilning pvert a vidfangsefni
landsskipulagsstefnu.

Takifaeri eru i pvi ad nyta adkomu patttakenda i samradsvettvanginum a milli
stdrra skrefa i ferlinu, pegar hin eiginlega greiningar- og stefnumétunarvinna
Skipulagsstofnunar sjalfrar fer fram. Astaeda er til ad gefa patttakendum, t.d. peim
sem svara bodi um slikt, kost @ ndanara samradi, par sem fundad vzeri reglulegar i
smaerri hépum eda rynihdpum um afmoérkud atridi. Markmid smaerri funda og
fleiri vaeri ad gefa kost & dkvednum sveigjanleika og meiri dypt i samradsferlinu.

AJ mati Uttektaradila eru somuleidis taekifaeri i pvi i tengslum vid fundi, eda ad
peim loknum, ad kanna vidhorf og afstodu patttakenda i samradsvettvanginum til
Olikra atrida. bannig maetti t.d. framkvaema stuttar kannanir um afstédu
patttakenda til afmarkadra atrida, kalla eftir vidbrégdum vid akvednum atridum
sem skerpa parf 8 — eda sem minni samstada rikir um.

Taekifaeri eru i pvi ad nyta & markvissari hatt athugasemdagatt 4 vef
landsskipulagsstefnu, efla skyrleika, notagildi, og baeta notendavidmot. Vid frekari
préun er mikilveegt ad taka mid af umfjollun og nidurstédum OECD um samrdad
sem verkfaeri fyrir stjornvold.

baettir i Utfaerslu:

v’ borf er 4 leidbeiningum um notkun géttarinnar sem verdi snidnar ad pérfum
hins almenna borgara, t.d. leidbeiningum um ritun og framsetningu
athugasemda, skyringum a uppbyggingu gattarinnar til ad veita yfirsyn og
itarlegar upplysingar um landsskipulagsstefnu og naestu skref, og 6nnur atridi
til ad gera pennan patt samradsferilsins sem gegnsaejastan.

v' Mikilvaegt er ad nyta taeknilega virkni vid undirblning og skil, t.d. med
efnisskiptu, stodludu snidmati, sett upp med fyrirfram gefnum kéflum, og sem
radar efni inn undir ndmeradar greinar landsskipulagstillogu eda skilgreind
umfjoéllunarefni til ad flyta fyrir arvinnslu.

v' Séu fyrirhugadar breytingar fra gildandi landsskipulagsstefnu er radlagt ad
syna paer i samhengi vid pann texta sem i gildi er, og visa til itarefnis par sem
kostur er.

v' Markmidid verdi einkum aukid gegnsaei vid notkun gattarinnar, skyrari
framsetning a efni patttakenda og sparnadur a tima og kostnadi vid
undirbuning og Urvinnslu samrads.

v' A8 mati Gttektaradila faeri vel & pvi ad samradsgétt vegna métunar
landsskipulagsstefnu verdi innan tidar féstrud i midlaegri samradsgatt
stjérnvalda.

Urvinnsla og afrakstur samrads

/Askilegt er ad vid urvinnslu kynningar- og samradsfunda, sé haldid til haga sem
flestum sjénarmidum sem fram koma og mali kunna ad skipta i ferlinu. Markmidid
er ad patttakendur a8 samradsvettvanginum sjai efnislegum sjénarmidum sinum
gerd skil vid drvinnsluna, sem eflir traust & virkt samrad i ferlinu.

Mikilveegt er ad halda afram peirri vinnu sem hefur farid fram, p.e. ad framsetning
a urvinnslu skriflegra athugasemda endurspegli med sem gleggstum haetti ad
skipulega er unnid ur miklum fjolda peirra ar élikum attum, sem flokkadar hafa
verid nidur, og ad endingu tekin afstada til peirra. bar sem mogulegt er, sé tekid
fram hvort athugasemdir, efnislegar dbendingar eda tillogur hafa leitt til breytinga
a vidkomandi stigi eda hvort pzer verda nyttar vié aframhaldandi vinnu vid métun
landsskipulagsstefnu.

AJ mati Uttektaradila er til framtidar porf 4 ad leggja sérstaka dherslu a
sampaettingarhlutverkid og samspili allra dzetlana i tengslum vid métun og

capacent

Skipulagsstofnun — Uttekt & samradsferli landsskipulagsstefnu 25



endurskodun landsskipulagsstefnu. Til vidbdtar vid frumkvaedi og lykilframlag
fulltrda raduneyta og sveitarfélaga i pvi sambandi, er lagt til ad sérstaklega verdi

skradar og unnid ur dbendingum patttakenda samradsvettvangsins um pessi atridi.

Markmidid verdi ad aaetlanir rikisins tali betur saman og samspil peirra og
skipulagsaeetlana sveitarfélaga verdi enn betra.

proun i ferlinu — Naestu skref

Mikilvaegt er ad hefja sem fyrst virkt samstarf og samrdd milli rdduneyta,

sveitarfélaga og rikisstofnana um framfylgd landsskipulagsstefnu. | samstarfinu

parf einkum ad leggja aherslu &
a. leidbeinandi hlutverk,
b. sampaettingar- og samraemingarhlutverk stefnunnar og innleidingu nyrra

vinnubragda samfara pvi,

ad skapa heildaryfirsyn i skipulagsmalum,

d. framkvaeemd dlikra samstarfsverkefna i skipulagsmalum,

e. ad nd fram samspili allra dzetlana og dlikra stefnumdtandi skjala i
tengslum vid landsskipulagsstefnu,

f.  skilgreiningu og setningu markmida og maelikvarda, og

g. reglulega midlun upplysinga um innleidingu og framfylgd stefnunnar,
voktun & samraemdri stefnu um skipulagsmal i einstokum malaflokkum
sem varda landnotkun, framkvamd einstakra framfylgdarverkefna
hennar og drangurmeaelingar.

o

Samhlida hefjist endurskodunarferli, par sem um verdur ad raeda samspil margra
adila a dlikan hatt. Naudsynlegt er ad leggja aherslu 4 ad um samfellt
endurskodunar- og umbdtaferli verdi ad reeda, par sem mikilvaegt verdur ad halda
afram virku samradi gagnvart almenningi, hagsmunadilum, samradsvettvangi og
radgjafarnefnd. Medal vidfangsefna i upphafi:

a. greining a stodu mala,

b. hverju parf ad breyta, m.a. vegna endurskodunar & logum,

c. hverju viljum vid breyta, bzeta eda fella brott, og

d. hvada nyju askoranir parf ad fjalla um.

/Askilegt er ad nyta afram ytra og innra mat sem midar ad pvi ad efla almenn gaedi
i ferlinu.

Ad mati uttektaradila er aeskilegt ad Alpingi verdi upplyst um innleidingu og
framfylgd stefnunnar auk st68u mala i endurskodunarferli hennar, einkum i ljosi
pess um hve vidamikla innleidingu, framfylgd og endurskodunarferli er ad reeda a
svidi skipulagsmala — sem hefur snertifl6t vid margar aaetlanir rikisins. [ pvi
sambandi vaeri heppilegt ad pingmenn, t.d. fulltrdar pingflokka eda nefndarmenn i
umhverfis- og samgongunefnd, fengju upplysingar um helstu atridi vardandi
kynningu og samrdd gagnvart almenningi, samradsvettvangi og radgjafarnefnd.
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5. FYLGISKJAL | - NYJAR ASKORANIR

Vid uttektina var fjallad um mogulegar nyjar askoranir i skipulagsmalum sem sérstaklega
pyrfti ad fjalla um i naestu landsskipulagsstefnu. Eftirfarandi atridi komu fram:

e Ferdapjonustan

e Innvidir

@)

@)

o

samspil ferdamennsku
afangastadir og adgengi ferdamanna
styring og takmorkun ferdamannafjélda

fer8amatar, hljédvist og upplifun —t.d. pyrluferdamennska @ méti
gonguferdum og hestaferdum eda vélsledar & mati fjallaskidamennsku

svaedisskipting med kyrrlatum svaedum og 6drum svaedum

abyrgd ferdapjonustuadila i tengslum vid umhverfi par sem pjénusta er
veitt

tekjur og utgjold sveitarfélaga i tenglsum vid fer8apjénustu, krofur um
adbunad, bilastxdi, 6ryggsmal, vegamal, o.s.frv.

innvidir landsins, sem liggja gegnum morg sveitarfélog
vegir

hafnir

linulagnir hvers konar

dreifikerfi raforku

fjarskiptamannvirki

flugvellir (innanlands- og millilandaflugvellir)
sjukrahus

adrir naudsynlegir innvidir i samfélaginu

Landbunadur
o skograekt, frjdls grédusetning eda styrd
Landnotkun i dreifbyli

o hvernig litlar dreifdar byggdir nyta kjarnana, skéla og alla pjénustu.
Hvernig getum vid audveldad félki ad bua ut um landid

o hvar sja menn fyrir sér sterka kjarna

o ahersla & vaxtarsvaedin og pau vidfangsefni sem pau glima vid. Olik
vidfangsefni eftir pvi hvort ibdum fjolgar a vidkomandi st6dum eda ekki.
Skilgreina svaedin

Loftslagsmal
o endurheimt votlendis, binding kolefnis
Midhalendid

o hélendisuppbygging og jadaruppbygging. Ad sveitarfélog vinni jadarinn i
satt

o upplifun félks af halendinu sem vidernis métast af pvi ad pad er dskorun
ad komast par um

o ferdapjonstan getur gert jafn mikinn dskunda uppi a halendi eins og
virkjanir
o nanari greining a valkostum fyrir midhdlendid, t.d. pjédgardur og adrir

kostir

o pjodgardur a halendinu, ein skipulagsheild. 20 sveitarfélég myndu koma
ad stjornun hans. Mismunandi stig verndunar, friGunar, nytingar o.s.frv.
Kjorid teekifeeri til styringar a ferdmonnum.

Natturuva
Nyting nattiruverdmazeta og landnotkun
Orkugjafar, vindmyllur og adrir orkugjafar

Olikar atvinnugreinar sem nyta landid
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e  Pylsuskurdur (e. salami slicing) i skipulagsmalum
e  Samgoéngur
o olikir samgdngumatar, hjdlreidar, hestamenn, o.s.frv.
o breytingar @ samgdéngumynstri
e Skipulag 4 hofudborgarsvaedinu
e Skipulag hafs og stranda
o skoda a nyiljosi breytinga 4 16gum
o raforkuflutningsmannvirki a haf- og strandsveedum
o hringtenging raforkukerfis & hafsbotni umhverfis landid
o skemmtiferdaskip, hvalaskodun, skutusiglingar
e Sterkari syn a préun landsins til lengri tima
o samfélagsmal i ljési takmarkads lands og mannafla
e Utivist
e  pétting byggdar
e Dbjodlendur
e pbjédgardar

e  Onnur fridlyst svaedi
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6. FYLGISKJAL Il - HEIMILDASKRA

6.1. Ritadar heimildir og hagnytar sl6dir

Utgefin skjol & vef Landsskipulagsstefnu: http://www.landsskipulag.is/, p.a.m.: gogn af
Olikum stigum samrads vegna métunar landsskipulagsstefnu, p.e. helstu skrefum i kynningu
og samradi gagnvart almenningi, samradsvettvangi og radgjafarnefnd vid motun
stefnunnar, forsendugdégnum, athugasemdum, umségnum og 6drum lykilgégnum:

a) vid lysingu a landsskipulagsstefnu,

b) vid greiningu forsendna og valkosta,

c) vid utferslu tillégu,

d) vid auglysta tillégu ad landsskipulagsstefnu.

OECD (2015), OECD Regulatory Policy Outlook 2015, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-en

Stakeholder engagement and regulatory policy. (ur framangreindri heimild)
Sl6d: http://dx.doi.org/10.1787/9789264238770-8-en

Samrad a netinu - Stédumat. Moguleikar almennings og atvinnulifs til aGkomu ad moétun
lagafrumvarpa, reglugerda og stefna, a slédinni:
https://www.innanrikisraduneyti.is/media/frettir-2015/Samantekt-stoduskyrsla-2015-
lokautgafa-16.-juni.pdf

Background Document on Public Consultation & slédinni:.
http://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf

,,Public Consultation: Core Elements” & slddinni:
http://www.oecd.org/mena/governance/36785341.pdf
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