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Efni: Umsogn um tillégu ad landsskipulagsstefnu

Visad er til tillogu ad landsskipulagsstefnu fyrir timabilid 2015-2026 sem kynnt var & heimasidu
stofnunarinnar i desember 2014 og & kynningarfundi i Reykjavik 29. jantar sl.

Sveedisskipulagsnefnd fjalladi um tilldgu ad landsskipulagsstefnu a fundi sinum pann 6. februar 2015.
A peim fundi kynnti Einar Jonsson, svidsstjori & svidi stefnumétunar og préunar hja Skipulagsstofnun
tilldguna og svaradi fyrirspurnum. 1 kjolfarid var undirritudum falid ad ganga fra eftirfarandi umsogn
svaedisskipulagsnefndar hofudborgarsvaedisins vid tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

1. Almennt um stefnuna

Framsetning landsskipulagsstefnu er skyr audlesanleg. [ landskipulagsstefnu er buid ad orda laga- og
reglugeroarakveedi med almennari hatti. bad atti ad audvelda sveitarfélogum ad Utfera sinar
skipulagsaatlanir pannig ad peer studli ad markmidum skipulagslaga enda er utferslu
landsskipulagsstefnu ad mestu leyti visad til skipulagsgeroar sveitarfélaga.

pad veeri til béta ad Gtferslu landskipulagsstefnu vaeri einnig beint med markvissari heetti til geiraaztlana
rikisins. 1 tillégunni er adeins litill hluti markmid landsskipulagsstefnu er visad pangad. bad er p6 skyrt
i reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011 ad landsskipulagsstefna eigi ad studla ad
samraemingu i stefnumotun rikis og sveitarfélaga.

2. Markmid um samkeppnishafni

Auk markmida skipulagslaga eru sett fram fjogur sérmarkmid sem landskipulagsstefnan. bar er medal
annars markmid um ad skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishafni landsins alls og
einstaka landshluta.

Pad eru vonbrigdi ad hvergi sé minnst & hlutverk héfudborgarsvaedisins vid ad stydja samkeppnishafni
landsins alls. Samkveemt skyrslu Sigurdur Snavarr og Vilborgar Juliusdottur um héfudborgarsvadi og
hagkerfio (sja meofylgjandi fylgirit) var landsframleidsla 17% heerri & hvern ibla hofudborgarsvaedisins
&rid 2012 en annarra landshluta. I sému skyrslu er einnig bent & ad i nagrannaléndum okkar er petta
hlutfall mun heerra, allt yfir 60%.

Borgir eru drifkraftur vaxtar og pekkingarskdpunar um heim allan og skipta sifellt rikari meeli |
samkeppnishafni landanna. OECD fylgist med vexti borgarsveeda og heldur Uti sérstékum kortagrunni
um virk borgarsvaedi (e. functional urban areas) og vinnusoknarsvaedum peirra. Island hefur aldrei
skilad inn gégnum i pessa greiningu OECD prétt fyrir ad dskad hefur verid eftir pvi. Astedan er ad
raduneytin hafa ekki naudsynlegar upplysingar um stéou mala.
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I tengslum vid endurskodun svadisskipulags hofudborgarsvadisins og gerd soknaraatlunar var gerd
greining a hofudborgarsveedinu eftir skilgreiningum OECD sem snla badi ad ibuafjolda og péttleika
byggdar (sja medfylgjandi minnisblad). Nidurstadan er ad & islandi er einungis eitt virkt borgarsvedi
sem er hofudborgarsveedid. Pad greinist & mdrkum pess ad vera litid (50.000 — 200.000) og medalstort
borgarsvedi (200.000 — 500.000).

Ad mati svaedisskipulagsnefndar hofudborgarsveedisins er naudsynlegt ad marka skyrari stefnu um
hlutverk héfudborgarsvedisins vid ad efla samkeppnishefni landsins. Einnig er mikilveegt ad setja inn
adgerdir sem snlia ad skipulagdri kortlagningu virkra borgarsveeda til vidbotar vid pa adgerd sem snyr
ad kortlagningu vinnusoknarsvada.

3. Skipulag & halendi islands

Logsogumork sveitarféloganna a hofudborgarsvaedinu er ekki hluti af skilgreindu halendi slands.
Framfylgd stefnunnar er mestu visad til Utfaerslu i skipulagi einstaka sveitarfélag. bad pydir ad
einungis sveitarfélog sem eru med land innan halendisins fara med skipulagsmal par. Einnig er
akvedinni vinnu visad til Sambands islenskra sveitarfélaga, pa sem n.k. samnefnara fyrir 6ll
sveitarfélog landsins.

Landsskipulagsstefnu er &tlad ad taka yfir sveedisskipulag midhalendis islands og samraeema

skipulagsstefnu yfir pad svaedi. Mikilveegt er ad minna & ad pegar sveedisskipulag midhalendisins var
sett & laggirnar var 1690 ahersla ad undirstrika ad midhalendid veeri sameign pjédarinnar. bannig voru
fulltrtar ar 6llum landshlutum (pa kjérdeemum) valdir til setu i samvinnunefnd um svaedisskipulagid.

Haetta er & ad su hugsun ad midhalendid sé sameign pjodarinnar sé varpad fyrir roda med tillégu ad
landsskipulagsstefnu. Erfitt er ad sja hvernig haegt er ad tryggja landsmoénnum jafnari adgang ad
akvardanatoku & miohalendinu eins og stefnan er sett fram.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsvaedisins finnst mikilveegt ad hverfa ekki fra peirri hugmyndafraedi
ad midhalendi Island sé sameign allra landsmanna. Nefndin telur ad porf sé & ad skilgreina betur
samradsferla vid Gtfaerslu dzetlana um pa sameign m.a. med pvi ad tryggja adkomu allra sveitarfélaga
med skyrum heetti ad métun aztlana sem snerta préun midhalendisins.

4. Skipulag dreifbyli

Markmid tillogu ad landsskipulagi um skipulag dreifbylis eru i takt vid tillogu ad svaedisskipulagi
héfudborgarsvaedisins. pad er fagnadarefni ad stefnan feli i sér ad gerdar verdi leidbeiningar um
flokkun landbunadarlands. Betra vaeri pé ef stigid veeri skrefi lengra og landblnadarland yrdi kortlagt
med midlaeegum heetti likt og adrar audlindir landsins. Kortlagningunni er varpad yfir & sveitarféldgin
an nokkurs kostnadarmats.

5. Stefna um busetumynstur og dreifingu byggdar

Stefna um basetumystur og dreifingu byggdar snertir htfudborgarsveedid hvad helst. Pau markmio sem
stefnan setur fram eru i godum takti vid markmid tillogu ad sveedisskipulagi htfudborgasveedisins.

Framfylgd stefnunnar er ad mestu leyti visad til skipulagsgerdar sveitarfélaga. [ einhverju tilvikum er
b6 einnig visad til sérstakra verkefna sem stofnanir rikisins eiga ad gera. par eru morg porf verkefni
sem munu hjalpa til vio framfylgd sveaedisskipulags héfudborgarsveedisins. Dami um slik verkefni er
3.1.2 Greining vinnusoknar- og pjonustusvaeda, 3.2.3 Upplysingar um hisnadismal og 3.5.3 Urlausn
agreiningsmala um innividi.
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Faum verkefnum er pd visad til frekari utfeerslu i geiradaetlunum rikisins. Markmid landsskipulagsstefnu
er skyrt i reglugerd um landsskipulagsstefnu nr. 1001/2011. Par segir m.a.:

., ba er landsskipulagsstefnu cetlad ad studla ad samremingu [ stefnumotun rikis og sveitarfélaga um
landnotkun og nytingu lands.

Til ad vinna ad pessu markmidi med landsskipulagsstefnunni veeri skyrara ad draga fram hvada petti
markmida geiradetlanir rikisins purfa ad Utfera pannig ad 1jost sé ad badi riki og sveitarfélog purfa ad
leggjast & ararnar. Daemi um markmid landsskipulagstefnunnar sem abyrgdin hvilir badi &
sveitarfélogum og rikinu er markmid 3.5 Sjalfbaerar samgongur. Markmidid felur i sér eftirfarandi:
,Skipulag byggdar og landnotkunar feli i sér sampcetta stefnu um byggd og samgongur med dherslu a
greidar, éruggar og Vistvenar samgongur og fjolbreytta ferdamdta.

Framfylgdinni er visad til skipulagsgerdar sveitarfélaga. Til ad pad markmid naist er mjog mikilvaegt ad
pad verdi einnig Gtfaert i samgonguaatlun hverju sinni. Stofnkerfi samganga er fjarmagnad af rikinu og
aherslur um Gtdeilingu pess munu hafa ahrif & hversu vel gengur ad uppfylla markmidio.

Ad matio sveedisskipulagsnefndar héfudborgarsvaedisins er naudsynlegt ad setja inn adgerd undir
markmidi 3.5 sem snyr ad Gtfeerslu markmids um sjalfbeerar samgéngur i samgdénguaatiun.

6. Skipulag & haf- og strandsveedum

Landsskipulagsstefnan setur fram markmid um svaedisbundna skipulagsgerd fyrri haf- og strandsvaedi.
Vakin er athygli & pvi ad skilgreind strandsvaedi vid héfudborgarsvaedid er gjorvallur Faxafléinn.
Skipulag sliks sveedis kallar & samvinnu sveitarfélaga & htfudborgarsvaedinu vid hluta sveitarfélaga a
Sudurnesjum og Vesturlandi. A pessu hafssvaedi hafa ordid arekstrar milli hefdbundinna nytja og nyrra
greina eins ferdapjonustu. Landsskipulagsstefnan gerir rad fyrir ad sett verda 16g um skipulagsmal haf-
og strandsveeda. Tekid er undir med athugasemd sambands islenskra sveitarfélaga um ad hrada beri
gerd lagaframvarps um skipulag haf- og strandsvada.

Virdingarfylist,

Fresdec K o

Hrafnkell A. Proppé
sveedisskipulagsstjori

Fylgigdgn:
Hofudborgarsvaedid og hagkerfio — fylgirit iv med svaedisskipulagi héfudborgarsvadisins
Minnisblad Alta dags. 12. febrdar 2015
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