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Efni: Umsdgn um tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026

Visad er til tillogu ad landsskipulagsstefnu fyrir timabilid 2015-2026 sem
kynnt var 4 heimasidu stofnunarinnnar i desember 2014 og 4
kynningarfundum vida um land nd { jandar.

Sérfraedingar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa yfirfario tilloguna og notid
til pess adstoodar skipulagsmalanefndar sambandsins og fulltria sambandsins {
radgjafanefnd um gerd landsskipulagsstefnu. Til grundvallar peirri umfjéllun
lagu vinnuskjol sem fylgja med umsogn pessari par sem fram kemur greining
a tillogum og skyringum f tilldgunni.

Fulltrdar sambandsins attu fund med Skipulagsstofnun 28. jandar sl. par sem
farid var yfir helstu dbendingar sem fram koma { pessari umsogn. Er pess
vaenst, med tilliti til malefnalegrar umreedu a peim fundi, ad gerdar verdi
naudsynlegar breytingar a tillégu ad landsskipulagsstefnu adur en stofnunin
gengur fra endanlegri tillogu til radherra. Mun sambandid fela fulltrGum
sinum { radgjafanefnd ad fylgja pessum abendingum eftir vid endanlegan
fragang tillogunnar.

Almennar abendingar

Skipulagsstofnun  ber samkvaemt skipulagslogum ad hafa hlidsjon af
aoalskipulagsasetlunum  sveitarfélaga vid gerd  landsskipulagsstefnu.
Sambandio leggur aherslu & ad skjalid beri pess skyrar merki ad pess hafi
verid geett { vinnunni, ekki sist vid lokafrigang kafla um skipulag a
midhalendi [slands. Er petta sérstaklega mikilveegt med tilliti til pess ad
aoalskipulagsaeetlanir sveitarfélaga taka ad meginstefnu vio af sveedisskipulagi
midhdlendisins pegar pad fellur Gr gildi um leid og landsskipulagsstefna hefur
verid sampykkt & Alpingi.

Askilegt veeri ad gera skyrari greinarmun f skjalinu & stefnumarkandi tillogum,
sem geta haft ahrif vio stadfestingu adalskipulagsdeetlana sveitarfélaga, og
tilldgum sem fela { sér almenn leidarljés fyrir sveitarfélogin um verklag vio
skipulagsgerd. Ljost er ad mikill meirihluti tillagna 1 skjalinu fellur f
sidarnefnda hépinn en ordalag einstakra tillagna sem falla i pann hép gefur
p6 stundum tilefni til ad draga adra alyktun, eins og bent er & i fylgiskjclum
med pessari umsogn.

Visad er innan sviga til einstakra tillagna i peim dbendingum sem hér fara a
eftir.
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Skipulag 4 midhalendi Islands

AD aliti sambandsins bera tillogur i pessum kafla pess ekki endilega merki ad
lagagrundvollur landsskipulagsstefnu er 7 6llum meginatridum hinn sami fyrir
alla landshluta, pott i skipulagslogum sé sérstaklega kvedid & um aod f
landsskipulagsstefnu skuli avallt vera uppferd stefna um skipulagsmal a
midhalendi Islands.

Einnig telur sambandio skorta & a0 tekid sé neegilegt tillit til Sbeins
eignarréttar peirra sem eiga beitarrétt & midhdlendinu & grundvelli Grskurda
Obyggdanefndar.

Sambandid leggst gegn ordalagi sem heegt er ad tilka pannig ad aaetlanir
Landgraedslu rikisins verdi bindandi fyrir sveitarfélogin (1.1.2 og 2.2.2).
Edlilegra er ad 1 landsskipulagsstefnu sé hvatt til pess ad auka dfram samstarf
vido baendur um grédurvernd sem mikilvaega leid til ad tryggja sjalfbeerni f
landbiinadi.

Mogulega er of mikil dhersla I drogunum & hverfisvernd, sem virkar t.d. ekki
sem Urreedi gegn ofbeit @ sveedum sem ekki hafa verid afgirt til varnar gegn
beit (1.1.3).

Sambandid er ekki endilega réttur abyrgdaradili & einstokum verkefnum i
kaflanum (1.2.3, 3.1.2 og vidar). Frekar eetti a0 tilgreina einstdk sveitarfélog a
midhdlendinu, par sem vid 4. Tilefni er jafnframt til pess ad hvetja |
landsskipulagsstefnu til meiri samvinnu sveitarfélaga um skipulagsmal &
midhalendinu.

Vardandi samgongur reynir m.a. & sampeettingu LSK og samgongudaeetlunar ef
na & markmidi um adgreiningu ferdamannaleida og meginvegakerfisins
(1.3.1). Ekkert mun gerast nema fjarmagn verdi sett { verkefnid og er pvi
tilefni til pess ad i landsskipulagsstefnu verdi beint tilmaelum til stjérnvalda
rikisins um ad sampeetta betur stefnumorkun um samgongumadl og
landnytingu.

Umfjollun um flutningskerfi raforku { greinargerd med tillégunni er byggd 4
fremur veikum grunni, ad aliti sambandsins, og vikur téluvert langt fra stefnu {
svaeOisskipulagi. Fyrir Alpingi er pingsdlyktunartillaga um stefnu um lagningu
raflina og veeri edlilegra ad Skipulagsstofnun hvetji Alpingi til pess ad tryggja
ad su stefna taki einnig til midhalendisins fremur en ad gera sjalfsteedar
tillogur um sama efni i tillogu ad landsskipulagsstefnu (1.4).

Landnyting og skipulag i dreifbyli
[ umségn sambandsins um lysingu & landsskipulagsstefnu, dags. 13. mars
2014, sagdi m.a. eftirfarandi:

LHer er ad meginstefnu um nyja dherslu ad raeda, pott ahersla um
byggdamynstur i fyrri vinnu vid gerd landsskipulagsstefnu hafi
adallega tekio til landnotkunar [ dreifbyli. Hér er um mikilvaegt
madlefni ad raeda, sem dstaeda er til ad fagna.
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bad er an efa gagnlegt fyrir sveitarfélog ad ejga moguleika d pvi vid
gero skipulagsaaetana ad visa til stefnu um landnotkun i dreifbyli. St
stefna md hins vegar ekki verda of styrandi pannig ad sveitarstjornir og
landeigendur verdi svipt skipulagsvaldinu og forreedi & nytingu eigin
lands. Sambandid leggur pvi dherslu d ad verkefnid verdur ad ndlgast
af yfirvegun og dn fyrirfram gefinna nidurstadna um einstok dlitaefni d
bord vio fristundabyggdir, skograekt, skipulag bugardabyggda o.m.fl.”

Almennt er pad alit sambandsins ad kaflinn gangi ekki 4 skipulagsvald
sveitarfélaga en tilefni er p6 til pess ad kalla eftir skyrara ordalagi um nokkrar
tillogur sem varda landnotkun f dreifbyli. Einnig er pad &lit sambandsins ad
tilefni  hefdi verid til pess ad setja fram markvissari dbendingar um
skograektarmdl (2.3.1) og mogulega fleiri askoranir 1 skipulagsmalum
dreifbyli par sem stefnu hefur skort af halfu rikisins.

Sambandid fagnar aformum um ad Skipulagsstofnun gefi (t leidbeiningar og
midli upplysingum til sveitarfélaga um skipulag vindorkunytingar (2.5.2) og
tekur sémuleidis undir mikilveegi pess ad huga vel ad forvérnum gegn
grédureldum vid gerd skipulagsaeetlana (2.8.1).

A0 dliti sambandsins ma vaenta pess ad st leidsogn sem fram kemur 1 tillogu
ao landsskipulagsstefnu geti til lengri tima [itid veitt sveitarstjérnum dkvedna
vidspyrnu gagnvart illa igrundudum framkvaemdaaformum sem ekki fela i sér
skynsamlega og sjalfbaera landnytingu (2.2.1 og vidar).

Sambandid hlytur ad purfa ad hafa beina adkomu ad gerd leidbeininga um
flokkun landbtnadarlands en ésamraemi er milli tillogutexta og greinargerdar
um pa adkomu (2.3.2).

Vardandi moguleg kostnadarahrif landsskipulagsstefnu & sveitarfélogin kallar
sambandio eftir skyrara ordalagi um einstakar tillogur, med tilliti til pess hvort
beim er zetlad ad vera stefnumarkandi eda leidarljés vio skipulagsgerd (2.3.1,
2.4.1. og vioar).

Biasetumynstur

[ greinargerd med pessum kafla kemur skyrt fram ad pad er markmid radherra
ad setja fram almenna stefnu til leidbeiningar fyrir sveitarfélog. bvi gerir
sambandio rad fyrir ad tillégur séu settar fram sem leidarljés fyrir
sveitarfélogin.

Midad vid ad hér er um leidbeiningar ad reeda er ordalagio ,10gd er dhersla
a” notad fullmikid 7 greinargerd med tillogu um voxt byggodar inn 4 vio.
Astaeda er til pess ad bidja Skipulagsstofnun ad finna hentugra ordalag (3.2.1).

Lengi hefur verid kallad eftir betri upplysingagjof og skyrari stefnu um
hisnaedismdl og er ad aliti sambandsins mjog brynt ad pvi markmidi verdi
fylgt eftir af stjérnvoldum rikisins { g60ri samvinnu vid sveitarfélogin (3.2.2).

Oroalag getur bent til pess ad verid sé ad kalla eftir pvi a0 sveitarfélog vinni
svaedisskipulag um samgdngur innan vinnuséknarsvaeoa { 6llum landshlutum.
A fundi med Skipulagsstofnun kom hins vegar fram s skilningur neegilegt atti
ad vera ad [ adalskipulagi verdi visad til dherslna i séknardeetlun fyrir
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viokomandi landshluta um samgodngur pegar vid a. Afstada sambandsins
hefur verid ad pad geti verid askilegt ad Gtfeera sdknardeetlanir i skipulagi en
ekki endilega naudsynlegt en kallad er eftir pvi ad Skipulagsstofnun hugi
ndnar ad ordalagi (3.5.1).

Tillaga um ad rédherra skipi samradshop til ad leysa ar agreiningsmalum um
legu samgdngu- og veitumannvirkja eetti almennt ad vera jdkveed fyrir
sveitarfélogin, pott breytingar & vegalogum og nylegar leidbeiningar um vegi
og skipulag dragi ar haettu a alvarlegum agreiningi (3.5.3).

Skipulag a haf- og strandsveedum

Sambandid telur ekki vera tilefni til athugasemda vid pennan kafla  tillégunni
en leggur hins vegar dherslu & ad vinnu vid gerd lagafrumvarps um skipulag
haf- og strandsvaeda, sem ni stendur yfir, verdi hradad. Fyrir sveitarfélog bar
sem mikil starfsemi fer fram & strandsvaedum er pad ordid mjog brynt ad fa
|6ggjof um skipulagsmal & pessum sveedum.

Lokaord

Eins og sjda md af framangreindum athugasemdum eru abendingar
sambandsins vio tilldguna almennt pess edlis ad ekki & ad vera fI6kid eda
timafrekt ad bregdast vio peim og gera naudsynlegar lagfeeringar par sem vio
d. Sambandid veentir pess ad fa vidbrogd fra stofnuninni vid pessum
dbendingum ad lidnum umsagnarfresti og bydur ad sjalfsogdu fram adstod

sina ef frekari skyringa er porf.
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