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LANDVERND

13. februar 2015

Skipulagsstofnun
Laugavegi 166
105 Reykjavik

EFNI: Umsogn um tillégu til kynningar a landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér tillégu Skipulagsstofnunar um landsskipulagsstefnu 2015-
2026. Hér 3 eftir fara athugasemdir samtakanna vid framkomna stefnutillogu, en samtokin
fjalla eingdngu um skipulag & midhélendi [slands. Verndun midhélendisins er eitt helsta
barattumal Landverndar. Samtokin hafa ekki haft tok 4 pvi ad kynna sér og setja sig inn i efni
annarra patta landsskipulagsstefnu.

Athugasemdirnar skiptast upp i annarsvegar almennar athugasemdir sem eiga vid alla
efnisflokka, forsendur stefnunnar, tengsl efnisflokka og/eda samraemi & milli peirra og
hinsvegar i sérstakar athugasemdir vid einstaka efnisflokka.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR

A. itilldguna vantar skyra verndarstefnu fyrir midhalendi islands

1. Nattdruverndar- og Utivistarsamtok & islandi hafa métad skyra syn um vernd
midhalendisins sem einnar samfelldrar heildar, par sem ekki rimast frekari
storframkvaemdir i orkumalum eda vegagerd. Samstarf Landverndar vid ferda- og
Gtivistarfélog um verkefnid Halendid — hjarta landsins kvedur 4 um ,,ad vinna ad vernd
halendis [slands pannig ad néttdru pess verdi ekki raskad frekar af mannavéldum.
Félogin leggjast gegn allri storfelldri mannvirkjagerd og anidslu a halendinu, svo sem
uppbyggdum vegum, hételum, umferd umfram polmork sveeda, ofbeit, haspennulinum,
borplénum og virkjunum og telja ad slik mannvirki eigi ekki heima 4 hélendi islands”.
samstarfslysingunni er kvedid 4 um ad sérstaklega verdi gaett ad vernd éraskadra sveeda
og viderna. Jafnframt hafa Landvernd og Natturuverndarsamtok islands lengi haft &
stefnu sinni ad stofna pjédgard & midhalendinu 6llu, sem lyti alpjédlegum
verndarvidmidunum. Samtokin tvo hafa hafid samstarf um vernd midhalendisins sem
einnar heildar. [ vidhorfskénnun Capacent fra oktéber 2011 kom fram ad 56% adspurdra
vaeri hlynntur pjodgardi & midhalendinu og naut hugmyndin studnings i 6llum
stjérnmalaflokkum.Landvernd telur afar brynt ad landsskipulagsstefna kvedi 4 um skyra
vernd midhalendisins sem einnar heildar. bad er einnig i samraemi vid nidurstodur fyrri
stiga vinnu vid gerd stefnunnar, eins og kynnt var 8 samradsfundi 15. dgust 2014 og reett
verdur nanar hér ad nedan.

! Eftirtalin samtok undirritudu samstarfsyfirlysingu um verkefni Landverndar, Hdlendid — hjarta
landsins pann 4. april 2014: Ferdafélag islands, Ferdaklibburinn 4x4, Ferdafélagid Utivist og SAMUT,
Samtok utivistarfélaga.
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Vida i landsskipulagsstefnu fyrir midhalendid er fjallad um ad lagmarka neikveed ahrif &
nattlru og landslag svaedisins, upplifunargildi ferdamanna og moguleika til Utivistar.
Landvernd fagnar slikum aherslum. Leidarljos (yfirmarkmid) og undirmarkmid sem fela i
sér:

e ,[standa] verdi vord[..] um nattdru og landslag” (yfirmarkmid / leidarljés, bls. 9),

e ,Vidhald[a] verdi sérkennum og natturugeedum” (undirmarkmid 1.1. bls 10),

o ..geett verdiad pvi ad ébyggdaupplifun skerdist sem minnst” (undirmarkmid 1.2.
bls. 11),

e, Mannvirki og umferd hafi lagmarksahrif a viderni og dbyggdaupplifun”
(undirmarkmid 1.3. bls. 12),

e, Orkulindir...verdi nyttar med sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljosi“
(undirmarkmid 1.4., bls. 13)

eru po ekki naegilega sterk til ad tryggja vernd midhalendisins sem einnar heildar, og sum
beirra eru hreinlega gagnstad vernd pess (t.d. 1.4). Faghdpur Skipulagsstofnunar sem
greindi valkosti fyrir midhalendid og vann umhverfismat fyrir pa, kynnti nidurstédur
vinnu sinnar 4 opnum samrddsfundi 15. dgust 2014. Umraeda i hdpi um midhdlendismal
endurspegladi vilja patttakenda til ad settur yrdi fram valkostur sem gengi lengra i
verndaratt. Stjérn Landverndar harmar ad ekki hafi verid tekid tillit til peirra skodana. Sa
kostur sem gekk lengst i verndaratt, s.k. valkostur A, var pé sa sem langbest kom ut ur
umhverfismati af peim premur valkostum sem kynntir voru, enda fél hann i sér mestu
verndina og minnst rask viderna og landslags, p.e.a.s. engar frekari storvirkjanir,
uppbyggda vegi eda raforkuflutningsmannvirki. Ordalag markmida stefnutillégunnar eru
bvi ad mati Landverndar alltof veik og pad vekur furdu i ljdsi fyrri stiga peirrar vinnu sem
farid hefur fram og pess ad i stefnunni ma greina vilja til verndunar, sbr ordalag
tilvitnana i markmid hér ad ofan (,,standa vord um®, ,vidhalda sérkennum®, ad
O6byggdaupplifun skerdist sem minnst” o.s.frv.). A3 mati Landverndar nzer petta veika
ordalag ekki utan um pad ad vernda midhalendid sem eina heild an frekari
stérframkvaemda, en sa valkostur kom klarlega langbest Ut ur umhverfismati faghdps.
Tillaga ad landsskipulagsstefnu endurspeglar ekki naegjanlega sérst6du, verdmaeti og
verndarkrofu fyrir midhalendid, sem mikilvaeg er fyrir eigingildi nattarunnar,
ferdapjoénustu og utivist, og pvi parf ad mati Landverndar ad skerpa &
markmidssetningunni. bad skal tekid fram ad vernd halendisins sem einnar heildar parf
ekki ad pyda stranga fridun alls stadar eda bann vid hefdbundinni nytingu (sbr.
Vatnajokulspjédgardur).

Yfirmarkmid parf ad orda pannig ad pad feli i sér skyra og sterka verndarstefnu, sbr.
umraeda hér ad ofan. Tillaga Landverndar er pvi ad breyta yfirmarkmidi (leidarljosi) ur:

,Stadinn verdi vérdur um ndtturu og landslag mi@hdlendisins vegna
ndtturuverndargildis og mikilvaegis fyrir ferdapjonustu og utivist. Uppbygging innvida
d midhdlendinu taki mid af sérstédu pess.”

,Midhdlendid verdi ein verndarheild Stadinn-verdi-vérdurwm-netturd-og-landsliag
midhélendisins vegna otviraeds ndtturuverndargildis og mikilvaegis fyrir

ferdapjonustu og utivist. Uppbygging innvida verdi takmérkud og nyting orkulinda og
orkuflutningur utan pess. [undirstrikanir merkja vidbzetur Landverndar og
yfirstrikanir tillogur til brottfalls texta]
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Landvernd telur mikilvaegt ad greina @ milli annarsvegar ,uppbyggingar innvida“ sem
vaentanlega a fyrst og fremst vid um uppbyggingu ferdamannastada og samgongur og
hinsvegar frekari ,,nytingar orkulinda og orkuflutning”. Hid sidarnefnda a ad mati
Landverndar ekki ad radast i inn @ midhalendinu. Hégvaer uppbygging innvida fyrir
ferdamennsku par sem tekid er tillit til viderna og landslags getur aukid anaegju folks af
halendinu. P6 bendir Landvernd @ ad uppbygging innvida og baett adgengi 4 alls ekki vid
allsstadar vid 4 halendinu. betta gildir sérstaklega par sem aukin uppbygging myndi
skerda viderni, asynd nattdrulegra svaeda, eda upplifun af litt snortinni og dmanngerori
nattdru.

i 1j6si dherslu Landverndar & ad vernda midhalendid og yfirmarkmids tilldgunnar um ad
»Stadinn verdi vordur um ndtturu og landslag mi@hdlendisins vegna mikilvaegis fyrir
ferdapjonustu og utivist”, pa aetti stefnan ad uUtiloka frekari nyjar virkjanir a
midhalendinu. Jafnframt aetti stefnan ad setja skordur vid breytingar @ ndverandi
orkumannvirkjum, pannig ad slikar breytingar komi ekki nidur & verndarmarkmidum eda
skerdi frekar viderni, natturu eda asynd landslags.

Markalina midhdlendis midast i grunninn vid linu dregna a milli heimalanda og afrétta,
og er eins og hun var skilgreind i Svaedisskipulagi midhalendis islands 2015. Landvernd
telur ad markalinan aetti ad fylgja nattarufarslegri heild halendisins, en vissulega fylgja
pvi dskoranir ad skilgreina slika markalinu. Landvernd tekur undir pa stefnu sem fram
kemur i landsskipulagsstefnu i inngangi um ad sveitarstjornir geti lagt til breytingar a
markalinu midhalendisins vid endurskodun adalskipulags, enda feli breytingin i sér ad
endurskodud markalina afmarki betur natturufarslega heild halendisins (bls. 41).

A bls 33. [ greinargerd er yfirlit um samrad vid métun landsskipulagsstefnu. bPar kemur
fram ad vié motun tillogu hafi verid haft samrad vid einstakar stofnanir og raduneyti um
Utfaerslu markmida og leida (sep-ndv 2014). [ 1jési Arésasamningsins hefdi verid edlilegt
ao kalla félagasamtok a svidi umhverfismala til samrads. Tekid skal sérstaklega fram ad
félagasamtok eru ekki hagsmunaadili i peim skilningi sem t.d. orkufyrirtaeki eda
ferdapjoénustufyrirtaeki sem hafa ardsemi ad leidarljosi eru.

. Undirmarkmid og leidir eru i andst6du hver vid 6nnur og i 6samrami vio
yfirmarkmio

Markmid um viderni og natturugeedi (1.1) leggja dherslu 4 verndun viderna,
landslagsheilda o.s.frv. Markmid um ferdapjonustu (1.2) kvedur a um ad pess verdi geett
ad dbyggdaupplifun skerdist sem minnst vegna mannvirkja og umferdar. Landvernd telur
bessi markmid i samraemi vid yfirmarkmid. Markmid um samgéngur (1.3) leggja aherslu
a lagmarksahrif 4 viderni og dbyggdaupplifun, sem einnig samraemist yfirmarkmidi og
markmidum um viderni og ferdapjonustu, en leidirnar sem lagdar eru til fela i raun i sér
enga breytingu fra Svaedisskipulagi midhalendisins 1999-2015 og takmarka ekki
uppbyggda, malbikada vegi sem yrou feerir pungaflutningsbifreidum og smabilum. Ljost
er ad slik uppbygging vega og breytingar a umferd mun hafa i fér med sér gjorbreytta
asynd, neikveed ahrif 4 viderni og natturugaedi (sem stridir gegn markmidi 1.1; sja lika
umfjéllun um viderni og skilgreiningu peirra hér ad nedan), skerda hljédvist og manngera
umhverfi og natturu og par med dbyggdaupplifun (sem stridir gegn markmidum 1.2 og
1.3). Heett er vid pvi ad petta myndi greida gotu laglendisvaedingar midhalendisins svo
sem med veitingarekstri, gistiadstodu og bensinstodvum.
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8. bad ad hafa markmid um nytingu (nyrra) orkulinda gengur augljéslega gegn yfirmarkmidi
og undirmarkmidum 1.1 og 1.2 . Sama gildir um raforkuflutning & svaedinu.

9. Osamrami er & milli peirra skorda sem settar eru & uppbyggingu i ferdapjénustu og i
nytingu orkulinda og felast i peim leidum sem settar eru fram i stefnutillégunni. Pannig
skal takmarka uppbyggingu ferdamannaadst6du 4 midhalendinu og leggja meginaherslu
a jadarsveaedi pess (1.2.1). betta er m.a. gert til ad ldgmarka ahrif 4 viderni, landslag og
nattlru og vardveita upplifunargildi pess ad fara inn i dbyggdir fjarri manngerdu
umhverfi. Landvernd tekur undir petta. begar kemur ad nytingu orkulinda eru engar
slikar takmarkanir settar fram. bad er i samrami vid yfirmarkmid og markmid um
viderni og ferdapjonustu ad nytingu orkulinda veeri haldid utan midhalendisins’.

C. Um viderni, skilgreiningu peirra og notkun i landsskipulagsstefnu

10. Midhalendi islands myndar einstaeda heild sem ad hluta til reedst af landfraedilegum
pattum, svo sem staerd og legu, en einnig af margvislegum einkennum sem Idta ad
natturufari eda upplifun, eda samspili pessara tveggja patta. Natturufar 4 midhalendinu
er ad langmestu leyti an mannvirkja og inngripa mannsins, p6 ad par geeti vissulega
landeydingar 8 sumum svaedum sem rekja ma ad hluta til athafna manna. Hugtakid
viderni er flokid pvi pad felur baedi i sér staerdarskilgreiningu og upplifunarskilgreiningu®.
E.t.v. vaeri heppilegra ad nota hugtak eins og 6byggdir til ad lysa hadlendinu, en viderni er
hid lagalega hugtak. Baedi vegna landfraedilegrar sérstédu, upplifunargildis og pess ad
enginn fost buseta er 4 sveedinu 4 pad einnig vel vid ad tala um hdlendid sem eina heild,
nokkurs konar eitt stort viderni eda 6byggdir, enda umhverfid litt manngert.

11. Midhélendid hefur ekki adeins mikid gildi fyrir islendinga heldur einnig fyrir umheiminn
bvi hér er um ad raeda staersta dbyggda svaedi i Evrépu. Nokkud hefur verid gengid a
bessi vidernisgaedi a sidustu aratugum. Samkvaemt nylegri rannsékn hafa ,ésnortin
viderni” eins og pau eru skilgreind i nattdruverndarlégum nr. 44/1999 dregist saman um
naer 70% fra 1930*. Virkjanir og uppistodulén med tilheyrandi haspennulinum og
veglagningu hafa par langmest &hrif> og eru ad stérum hluta dafturkraef inngrip. Einnig
hefur sl6dagerd, p.m.t. helstu halendisvegir eins og Sprengisandsvegur, akstur utan vega
og skalabyggingar ahrif 8 6byggd viderni. Hins vegar eru margir slédar og skalar fremur
smair i snidum, med miklu minni og afmarkadri ahrif en mannvirki tengd orkuvinnslu, og
pannig Ur gardi gerdir ad unnt er ad fjarleegja pa eda ummerki um pa an mikillar
fyrirhafnar. Stor 220kV haspennulina sem pverar midhalendid ur sudri til nordurs myndi
t.d. hafa afgerandi neikveed ahrif 4 viderni midhalendisins og halendié sem viderni sem

2 Vissulega gilda 16g nr. 48/2011 um vernd og orkunytingu landssvaeda og pingsalyktun & grundvelli peirra laga
hverju sinni sem segir til um flokkun virkjanahugmynda i verndar-, bid- og orkunytingarflokk.
Landsskipulagsstefnu ber ad taka mid af gildandi pingsalyktun hverju sinni, en pad breytir ekki pvi ad orkunyting
og orkuflutningur um midhalendid skerdir storlega og eydileggur viderni og dbyggdaupplifun. bvi getur
pingsalyktun um vernd og orkunytingu landsvaeda verid i fullkomnu 6samraemi vid yfirmarkmid
landsskipulagsstefnu. bad breytir pé ekki mikilvaegi pess ad landsskipulagsstefna sé skyr verndarstefna fyrir
midhalendid og frekari nyting orkulinda gengur gegn pvi og gegn peirri stefnutillogu sem hér er sett fram.

®6.1l. 1. mgr. 3. gr. nattGruverndarlaga nr 44/1999: ,Osnortid viderni: Landsvaedi sem er a.m.k. 25 km2 ad staerd
eda pannig ad haegt sé ad njota par einveru og ndtturunnar dn truflunar af mannvirkjum eda umferd vélkndinna
farartaekja d j6rdu, er i a.m.k. 5 km fjarlaeqd fra mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og pjodvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins og
ndtturan feer ad proast dn dlags af mannlegum umsvifum. [lundirstrikanir Landverndar].

¢ Taylor, V.F. 2011. GIS assessment of Icelandic wilderness from 1936-2010. Unpublished MS thesis,
University of Iceland.

> Umhverfisraduneytid 2011. Hvitbok um 16ggjéf til verndar ndttiru islands (ritstj. Aagot V.
Oskarsdottir). Umhverfisraduneytid, Reykjavik.
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slikt eda 6byggdir. Vegakerfid er frumstaett og su stadreynd er mikilvaegur pattur i
vidhaldi og verndun viderniseinkenna pvi pad leidir i sjalfu sér til verulegra takmarkana &
umferd vélknuinna farartaekja um hdlendid. betta myndi gjorbreytast med tilkomu nys
Sprengisandsvegar. bar veeri um ad raeda uppbyggdan, malbikadan veg sem myndi hafa
varanleg, neikvaed ahrif 4 viderni, auk pess sem umferd, baedi pungaflutninga og
félksbila, myndi aukast til muna. Hér skiptir miklu mali hvort vegurinn er uppbyggdur og
fyrir hversu mikinn hrada hann er hannadur. Framkvaemdir sem pessar, auk nyrra
virkjanna greida gotu frekari laglendisvaedingar halendisins med uppbyggingu stértaekra
innvida og pjonustu & svaedinu. Slikt brytur algerlega i baga vid helstu markmid
landsskipulagsstefnu og pvi vekur furdu ad opid sé fyrir slikar framkvaemdir i tillogu
Skipulagsstofnunar.

Mikilveegustu einkenni vidernissvaeda felast i litt snortinni, upprunalegri natturu
(hlutleegir paettir) og i pvi ad unnt sé ad upplifa slika upprunalega nattaru an verulegrar
truflunar af 68rum ménnum eda manngerdum fyrirbserum (hlut-/huglaegir paettir).
Addrattarafl midhalendisins er pannig ad staerstum hluta félgid i peim fagaetu
moguleikum sem par eru fyrir hendi til ad dvelja um lengri eda skemmri tima i nattdru
sem er ,Vvillt“ i pessum skilningi — stort landssveedi par sem haegt er ad upplifa einveru og
frid fra areiti heimsins og njdta i kyrrd peirra verdmaeta sem einungis natturan sjalf byr
yfir. Pad eru einmitt slikar adstaedur sem utivistarfolk og adrir nattdruunnendur sakja i
og er sameiginlegur kjarni i upplifun peirra, hvort sem um er ad raeda gongufolk,
hjélreidamenn, akandi umferd eda reidmenn. Med pvi ad fyrirbyggja mannleg inngrip i
nattlru og natturulega préunarferla midhalendisins er jafnframt verid ad vidhalda
moguleikum manna til adé hafa viderni.

baer meelingar sem til eru @ umfangi viderna, sbr. gogn Umhverfisstofnunar og
rannséknir Rannveigar Olafsdéttur o.fl. vid Hi, taka eingdngu til steerdareiginleika viderna
en na ekki til huglaegs pattar i skilgreiningu ésnortinna viderna i nattiruverndarlogum:
,Landsvaedi sem er a.m.k. 25 km?” ad stzerd eda pannig ad haegt sé ad nj6ta par einveru
og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum...” [leturbreyting Landverndar]. betta er
hinsvegar afar mikilvaegur hluti skilgreiningarinnar eins og rannséknir Onnu Déru
Saepdrsdéttur & upplifun ferdamanna a halendi islands sina gloggt®, en par upplifa
ferdamenn ad peir séu i viderni eda i 6byggdum, par sem einveru, kyrrd o.s.frv. ma njéta,
bd svo ad peir séu ekki endilega innan 25 km?” svaedis eda 5 km fra mannvirkjum.
Naudsynlegt er ad lita til pessara huglaegari patta vid alla vinnu sem vidkemur vidernum,
b.m.t. vid gerd landsskipulagsaaetlunar og mats &4 umhverfisahrifum hennar, annarra
aeetlana og einstakra framkvaemda.

Ljost er ad flestar ef ekki allar paer stérframkvaemdir i virkjana- og orkuflutningsmalum a
midhalendinu sem og hugmyndir um uppbyggda vegi myndu ekki bara brjota upp viderni
midhalendisins, manngera natturu svaedisins og draga Ur nattirugseedum og
upplifunargildi gesta, heldur lika brjéta i baga vid stefnumorkun stjornvalda um sjalfbzera
bréun, en par segir ad tryggja skuli ad stér samfelld viderni verdi afram ad finna i
6byggdum islands’.

® Anna Déra Saepérsdottir (2012). Ferdamennska & midhalendi islands: Stada og spa um

framtidarhorfur.

! Umhverfisraduneytid 2010. Velferd til framtidar. Sjdlfbaer préun i islensku samfélagi. Aherslur 2010

2013. Reykjavik: Umhverfisraduneytid.
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ATHUGASEMDIR VID EINSTAKA EFNISFLOKKA
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Kafli 1.1. Viderni og natturugeedi

Landvernd stydur markmid um viderni og natturugaedi, en telur ad sokum sérstodu
halendisins, sérlega stutts vaxtartima grédurs og pess ad engin buseta er 4 hdlendinu ad
ba purfi hvorki ad skilyrda verndun vistgerda og grédurlenda né menningarminja. A
halendinu er grédur almennt fagaetur og mikilvagur og menningarminjar faar. Auk pess
telur Landvernd mikilveegt ad hafa endurheimt viderna ad markmidi, en vida erlendis
hafa mannvirki verid tekin nidur eda ummerki mannsins afmad. ba parf ad frida suma
afrétti fyrir beit en slikar adgerdir geta flokkast sem fyrsta skref i endurheimt
nattlrugeeda. Landvernd leggur til eftirfarandi breytingar a8 pessu undirmarkmidi
(yfirstrikanir eru tillogur ad utfellingu en undirstrikad er vidbot/lagfaeringar
Landverndar):

,ViBhaldid verdi sérkennum og ndtturugaedum midhdlendisins med dherslu d
verndun viderna heédendisins, landslagsheilda, mikilveegrea vistgerda, eg-grodurlenda
og ver@maatra-menningarminja, auk endurheimtar vierna og ndtturugaeda.”

{ samraemi vid markmid um ad vidhalda sérkennum og natttrugeedum midhalendisins
parf ad kveda fastar ad ordi i kafla um skipulagsdkvaedi og segja ad ,,Vid skipulagsgerd
sveitarfélaga verdi pess gaett ad mannvirki og umferd um hdlendid skerdi ekki
viderni...hdlendisins sem-rainnst. “[undirstrikun er viobét Landverndar].

i sama kafla segir ad ,Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad stédum sem ryra ekki
viderni hdlendisins“. A mati Landverndar @ mannvirkjagerd (6nnur en génguskalar,
vegslodar, gongu- og reidleidir eins og segir i kaflanum) ekki heima & vidernum og
»umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi pvi beint ad sveedum utan eda sem naest jadri
midhdlendisins“.

Tekid er undir 6ll atridi i kafla 1.1.2 um sjalfbeera gréodurframvindu, pé ordalagid a
kaflaheitinu verdi ad teljast dvenjulegt i ljosi skilgreiningar 4 gréodurframvindu.
Sérstaklega er 16gd ahersla 4 ad land i sl&amu astandi sé ekki beitt og ad beitardlag sé i
samraemi vid astand vistkerfa. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad stjornvéld proi vidmid
um astand lands og beitarhaefi med aGkomu hagsmunaadila og sérfraedinga.

Baeta parf inn i kafla 1.1.2 ad ekki beri ad nota framandi tegundir & halendi islands vid
endurheimt landgaeda og ad uppreeta skuli agengar framandi tegundir par sem paer er ad
finna, p.m.t. alaskalUpinu (Lupinus nootkatensis) sem vida er farin ad sa sér sjalf.

AJ mati Landverndar ber ad fridlysa midhalendid sem eina heild sékum peirra nattiru
og menningarverdmaeta sem par er ad finna. bess vegna ber i skipulagi ad utfzera
midhalendid sem fridlyst natturuverndarsvaedi en ekki sem hverfisverndad (kafli 1.1.3).
pa bendir Landvernd & ad samkvaemt [6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun nr.
48/2011 ber stjérnvoldum ad ,hefja undirbining ad fridlysingu landssvaeda sem dstaeda
bykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnsiu samkvaemt verndarflokki daetlunarinnar pegar
Alpingi hefur sampykkt hana. par sem verndar- og orkunytingarasetlun er bindandi vid
gerd skipulagsaaetlana, sbr. 7. gr. laga nr. 48/2011 ber sveitarfélogum ad flokka svaedi i
verndarflokki aaetlunarinnar sem sveedi fyrir fridlysingu gagnvart orkuvinnslu.
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AJ teknu tilliti til pess sem hér ad ofan greinir, tekur Landvernd undir ad hverfisvernda
viderni og natturugadi halendisins. Einnig er tekid undir ad hverfisvernd sé nytt til ad
vernda land sem er talid viokvaemt fyrir bufjarbeit.

Vardandi kortlagningu viderna af Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun (sbr. kafli 1.1.4)
leggur Landvernd rika dherslu 4 ad kortlagning midi ekki einungis vid prong
steerdarvidmid, heldur taki einnig tillit til hugleegari viomida eins og upplifunar ferdafélks
i skilgreiningu hugtaksins, sbr. umfjollun um viderni i almennum athugasemdum. bad er
afar mikilveegt ad vio skipulag & midhalendinu sé litid til upplifunar ferdamanna a pvi
hvernig svaedi petta er. Landvernd telur einnig ad kalla eigi félagasamtok ad peirri vinnu
ad skilgreina betur vidernishugtakid og ad leitad verdi til haskdlanna i peirri vinnu.

Kafli 1.2. Ferdapjonusta i satt vid nattiru og umhverfi

i markmidssetningu pessa kafla parf ad leggja meiri dherslu 4 ad uppbygging
ferdamannaadstodu skerdi ekki natturugaedi halendisins, ekki frekar en upplifunargildi
ferdamanna i 6byggdum. bannig er mikilvaegt ad dlag 4 ferdamannastadi verdi i
samraemi vid pol landsins, eins og vikid er ad i greinargerd tillégunnar. Ad mati
Landverndar er jafnframt afar mikilvaegt ad tryggja ad i framtidinni verdi enn ad finna
svaedi & midhalendinu sem eru an innvida fyrir ferdamenn. bvi gaeti i sumum tilfellum
burft ad takmarka fjélda ferdamanna medan ad i 66rum tilfellum geeti uppbygging
innvida att vid til ad studla ad vernd natturu og anna meiri fjélda ferdamanna. Landvernd
telur pvi ad markmidssetning pessa kafla eigi ad taka mid af ofangreindu og leggur til
eftirfarandi ordalag:

»Uppbygging ferdamannastada taki mid af fjdlda og poli sveeda (gagnvart
uppbyggingu) og tryggd verdi lagmarksadstada fyrir ferdamenn par sem pad 3 vid,
bannig ad studl P - T P el
ad-pvi-ad-0byggdaupplifun og natturugaedi skerdist sem minnst vegna mannvirkja og
umferdar”.

Landvernd tekur undir ad megindhersla a@ uppbyggingu ferdamannaadstédu verdi a
jadarsvaeedum halendisins (jadarmidstddvar), enda hefur slik uppbygging minnst ahrif 4
nattlirugeedi midhalendisins og nytist vel nzerliggjandi byggdum efnahagslega. Landvernd
er ekki sammala pvi ad i skipulagi sé bodid upp a hétel- og gistiheimilagistingu &
halendismidstédvum (sbr. bls. 45 i greinargerd). Hotel hafa & sér meiri laglendisbrag og
hzett er vid pvi ad pad skerdi dbyggdaupplifun gesta sem fara um svadid. Landvernd
telur hid minnsta ad landsskipulagsstefna eigi ekki ad gera rad fyrir pessum moguleika
fyrr en farid hefur fram mat a porf fyrir uppbyggingu ferdapjénstumannvirkja, sbr. kafli
1.2.3. Edlilegt er ad afram verdi gisting i gistiskalum & halendismidstodvum, en mikilvaegt
ad pad séu lagreistar byggingar sem eru stadsettar m.t.t. nattiruverndarsjénarmida og
sem minnst ahrif hafa 4 viderni og landslag.

i kafla 1.2.2 um kortlagningu mannvirkja og pjénustu vantar ad geta um gerd vidmida
vardandi fjolda mannvirkja og yfirbragd, auk mats a vistfraedilegu poli ferdamannastada
gagnvart ferdamonnum.
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Kafli 1.3. Samgongur i satt vid natturu og umhverfi

[ markmidssetningu pessa kafla er gert rad fyrir ad mannvirki og umferd hafi
lagmarksahrif a viderni og 6byggdaupplifun. Undir petta er heilshugar tekid af halfu
Landverndar. Hinsvegar er erfitt ad atta sig 4 hvad felst i ordalaginu: ,,studla ad gédu
adgengi ad hdlendinu“. bPad er ekki skynsamlegt ad hafa ad markmidi ad studla ad gédu
adgengi inn @ midhalendid pvi baett adgengi pydir aukinn fjoldi sem eykur alag 4
umhverfi og natturu og studlar pvi ad uppbyggingu innvida. Slikt alag, fleiri innvidir og
fleiri ferdamenn koma nidur 4 nattdrunni og skerda auk pess upplifun peirra sem um
halendid fara. Ljést er a0 styring a fjolda fer6amanna og ahrifa peirra 8 halendinu verdur
einna best gerd med adgengi. T.d. pydir uppbyggdur malbikadur vegur mjog gott
adgengi, sumar og jafnvel yfir vetur. Slikt eykur umferd, baedi smabila og
bungaflutningsbila og getur stérlega dregid ur dbyggdaupplifun og skert natturugaedi.
bess vegna er markmidssetningin ekki naegilega skyr og leggur Landvernd pvi eftirfarandi
til:

WViddattumikil svaedi @ midhdlendinu verdi dfram dn veqga og studlad ad endurheimt
viderna par sem slédum er ofaukid. Uppbygging samgéngukerfis é¢-midhédendiny
studli-ad-gédu-adgengi-ad-halendinu-midist vid vidhald nuverandi veqa, jafnveegi
milli dlikra ferdamdta_en uppbyqqdir vegir takmarkist vid jadar hdlendisins. Vegir
Mannvirki-og umferd hafi lagmarksdhrif é viderni og obyggdaupplifun.”

Engin breyting er a stefnu i tillogu ad landsskipulagsstefnu fra Svaedisskipulagi
midhalendisins 2015 pegar kemur ad vegum, en par var gert rad fyrir ad stofnvegir um
midhalendid skuli byggdir upp sem gddir sumarvegir med briudum am og feerir
folksbilum. Landvernd telur petta vinna gegn markmidum um vernd viéerna og
nattlirugeeda og geta stoérlega skert 6byggdaupplifun. ba er petta beinlinis i andst6du vid
hluta markmidssetningar kaflans um samgoéngur (1.3) og i andstddu vié markmid i
koflum um viderni og ferdapjonustu. Landvernd er pessari tilhdgun algerlega 6sammala
bvi hin heldur opnum peim moguleikum ad leggja uppbyggda vegi og slikt & ekki heima a
midhalendinu eins og vida er rakid hér ad framan. Landsskipulagsstefna getur ekki farid
med pessum haetti gegn eigin markmidum.

Margir vegir 4 hdlendinu eru ekki i nédgu gédu dsérkomulagi og parfnast vidhalds. Slikt
getur m.a. dregid Ur haettu a utanvegaakstri. Landvernd métadi sér stefnu um
halendisvegi 4rid 20072, | stefnunni er 16g8 ahersla & naudsyn pess ad greina & milli pess
sem kallast ferdamannavegir og almennra vega. Almennir vegir eru vegir sem koma félki
fljott og orugglega a milli 4fangastada (allar gerdir bila) en ferdamannavegir skulu
hinsvegar pjona peim tilgangi ad gera ferdafélki, jafn innlendum sem erlendum
ferdamoénnum, mogulegt ad fara um ahugavero svaedi i peirri haegd og i peim afongum
sen hentar til skodunar & landslagi og natturufari. ba segir i stefnu Landverndar ad vegir
4 midhalendi Islands eigi fyrst og fremst ad vera ferdamannavegir og mikilveegt ad par
séu vidattumikil sveedi an vega.

Landvernd tekur undir pad i kafla 1.3.1 ad ferdafélki a vélkndnum 6kuteekjum sé
tryggdur adgangur ad fidlbreyttum sveedum en jafnframt tryggd kyrrlat sveedi an
vélknuinnar umferdar. Slikt er til pess fallid ad maeta kr6fum mismunandi Utivistarfélks.
Mikilvaegt er ad pessir hdpar virdi parfir hverra annarra og ad satt sé um peer
takmarkanir sem pessar parfir hafa i for med sér 4 pessa mismunandi hdpa, hvort sem
bad er gongufolk, reidhjolafélk, hestamenn eda jeppafdlk.

® http://eldri.landvernd.is/yflokkar.asp?flokkur=1665
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Kafli 1.4. Sjalfbaer nyting orkulinda

Landvernd telur ad sjalfbaer orkunyting nyrra virkjanahugmynda a halendinu sé ekki
moguleg par ed ahrif hennar eru umfangsmikil @ nattdru og umhverfisvaedisins, og oft a
tidum neikvaed fyrir 6byggdaupplifun, ferdapjonustu og utivist. bvi er ekki haegt ad tala
um sjalfbzera nytingu. Nyting veeri i gréfri andstdédu vid markmid um vernd viderna,
landslags og natturugaeda svo og halendisins sem einnar samfelldrar heildar. bess vegna
er stefna um frekari orkunytingu eda nyjum orkuflutningsleidum inn @ midhdlendinu i
andstodu vid megininnihald tillégu ad landsskipulagstefnu. Beina parf slikri landnotkun i
frekar i jadra halendisins, en utan pess. . Einungis ein virkjunarhugmynd innan
midhalendisins er nu i orkunytingarflokki (staekkun Blénduvirkjunar), adrar ymist i
verndarflokki eda bidflokki verndar- og orkunytingaraatlunar. bpad er pvi i samraemi vid
nugildandi dzetlun ad hverfa fra hugmyndum um frekari orkunytingu a svaedinu (ad
fratalinni Blonduveitu) og veeri pad i godu samraemi vid yfirmarkmid og flest
undirmarkmid og tén pessarar tillogu ad landsskipulagsstefnu. Landvernd leggur pvi til
eftirtaldar breytingar 8 markmidssetningu pessa kafla:

»Hvorki verdi nyjar orkulindir @ mi@hdlendinu nyttar né verdi frekari

orkuflutningsmannvirki byggd og bar med sérstakt med-si¢lifbaerni-og

umhverfisvernd-adeidarliosi-sérstaklega-med tilliti tekid til verndar viderna og
ndtturugaeda”.

{ 1.4.1 er talad um ad ,MeirihGttar mannvirkjagerd verdi beint ad stédum sem ryra ekki
viderni eda landslagsheildir hdlendisins“. Landvernd telur, sbr. ofangreint, ad slik
mannvirkjagerd eigi ad vera utan midhalendisins eda i jadri pess, likt og fyrir mannvirki
tengd annarri atvinnustarfsemi svo sem ferdapjonustu (sja 1.2.1).

Landvernd tekur undir dherslur i koflum 1.4.2 og 1.4.3 um umhverfismat
virkjunarhugmynda og orkuflutningskosta. Landvernd tekur pannig undir pa stefnu um
umhverfismat og vidmid sem lyst er i greinargerd med tillogunni a bls. 51 um
flutningskerfi raforku inn @ midhalendinu.

. Kafli 1.5. Trygg fjarskipti i satt vid natturu og umhverfi

Landvernd leggur & pad rika dherslu ad fjarskiptamannvirki skerdi sem allra minnst
viderni og landslag, baedi vegna sjonranna ahrifa af mannvirkjunum sjalfum og slédum
og vegagerd sem peim kann ad fylgja. b4 telur Landvernd ahugavert ad skoda hvort
skilgreina aetti einhver sveedi sérstaklega par sem gsm samband naedist ekki, og er pessu
skotid fram sem hugmynd.

Umhverfismat landsskipulagsazetlunar

Landvernd gerir athugasemdir vid pad ad tillaga ad stefnu stydji ekki oll pau
umhverfisvidmid sem Skipulagsstofnun kemst ad nidurstédu um ad hun geri. Skal hér
tekid sérstakt deemi er lytur ad kafla um orkulindir (bls 93). Ekki verdur séé hvernig
komast ma ad peirri nidurstédu ad stefna sem gerir rad fyrir frekari nytingu orkulinda sé i
samraemi vid vernd viderna og landslags. betta er Utskyrt Ut fra pvi ad sjalfbzerni og
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umhverfisvernd séu hofd ad leidarljosi vid nytingu orkulinda 4 hdlendinu. Eins og fjallad
er um hér ad framan, pa hefur slik nyting einfaldlega afar neikveed ahrif i for med sér og
gengur gegn markmidum um vernd viderna og nattlirugeeda og eetti pvi ekki ad vera i
samraemi vid viokomandi umhverfisvidmid, auk pess sem hun getur ekki talist sjalfbaer.
Alvarleg athugasemd er gerd vid petta atridi sem dregur ur triverdugleika
umhverfismatsins.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkvamdastjéri Landverndar.
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