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Efni: Umsogn Landsnets hf. um tillogu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Visad er til erindis Skipulagsstofnunar, dags. 19. desember sl., par sem 6skad er eftir umségn
Landsnets um tilldgu ad landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Athugasemdir Landsnets vid landsskipulagsstefnu eru eftirfarandi:

Markmid landsskipulagsstefnu um grunnkerfi @ landsvisu

I inngangi ad tillogu ad landskipulagsstefnu kemur fram ad auk markmida skipulagslaga leggur
Skipulagsstofnun fjégur vidfangsefni til grundvallar i stefnumotuninni, p.e.:

e Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad sjalfbaerri proun.

e Ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt og studli ad seiglu gagnvart
samfélags- og umhverfisbreytingum.

e Ad skipulag byggdar og landnotkunar studli ad lifsgaedum folks.

e Ad skipulag byggdar og landnotkunar stydji samkeppnishaefni landsins alls og einstakra
landshluta.

Landsnet tekur heilshugar undir ad ofangreind vidfangsefni séu verdugir hornsteinar ad motun
landsskipulagsstefnu. Landsnet bendir & ad samhljomur er med pessum stefnumidum og peim
sem Landsneti er setlad ad uppfylla samkvaemt raforkulégum, p.e. ad studla ad pjodhagslega
hagkvaemu raforkukerfi og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Landsneti er pannig gert ad
skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, studla ad skilvirkni og
hagkvaemni i flutningi og dreifingu raforku, tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni
neytenda, studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad
odru leyti.

Landsnet bendir & ad fullnaegjandi raforkuflutningskerfi er ein af grunnforsendum pess ad Island
nai markmidum um sjalfbzera préun. ba er traust og sveigjanlegt flutningskerfi lykilpattur i pvi
ad skipulag byggdar og landnotkunar sé sveigjanlegt, hafi seiglu gagnvart samfélags og -
umhverfisbreytingum og studli ad samkeppnishafni allra landshluta eins og 16gd er dhersla & i
tillégunni og i byggdaaaetiun og sdknarazetlun 2020. bessir paettir sem og lifsgaedi folks eru had
traustu grunnkerfi til afhendingar @ umhverfisvaenni raforku til fyrirtaekja og almennings, enda
flest allar athafnir i nitima samfélagi hadar raforku. Orugg afhending raforku til almennra
notenda er pannig augljos forsenda fyrir framgangi peirra stefnumida sem landsskipulagsstefna
grundvallast a.

Landsskipulagsstefna hefur verid i vinnslu um langa hrié og hefur Landsnet gefid umsagnir & fyrri
stigum skipulagsvinnunnar. I umsdgnum sinum hefur Landsnet komid pvi a framfzeri ad edlilegt
sé ad fjallad sé sérstaklega um raforkuflutningskerfid i landsskipulagsstefnunni. Jafnframt ma
benda & ad skv. aherslum umhverfisradherra fyrir landsskipulagsstefnu og reglugerd 1001/2011
skal m.a. fjalla um orkunytingu og orkuflutning i landsskipulagsstefnu.

Rétt er ad benda & ad af innvidum samfélagsins er raforkuflutningskerfid einna mikilveegast hvad
vardar almannadryggi. Allir innvidir landsins eru hadir areidanlegri afhendingu raforku og sama
gildir um rekstur fyrirtaekja og heimila. Tryggt adgengi ad raforku er forsenda nutima samfélags
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og pvi er mjog oedlilegt ad ekki sé métud stefna um raforkuflutningskerfid i landskipulagsstefnu.
Benda ma a ad i landsskipulagsstefnu er sérstaklega fjallad um samgdéngur og fjarskipti, en badir
bessir innvidir eru hadir raforku.

pa gerir Landsnet athugasemd vid pad ad einungis er fjallad um raforkuflutning i tengslum vid
raforkuframleidslu. Raforkuflutningur, hvort sem er @ halendinu eda i kafla um skipulag
dreifbylis, er ekki tekinn fyrir sem sérstakur lidur heldur er umfjéllunin avallt tengd
orkuframleidslu og virdist geeta misskilnings vardandi hlutverk flutningskerfisins.
Raforkuflutningskerfi landsins pjonar jafnt atvinnulifi, almenningi sem raforkuframleidendum og
er pannig mikilvaegt kerfi i pagu allra landsmanna likt og samgéngur og fijarskipti. I stad pess ad
setja markmid um grunnkerfi raforkuflutnings, likt og gert er fyrir 6nnur mikilvaeg grunnkerfi &
landsvisu, er i landsskipulagsstefnu fremur 16gd ahersla a ad skilyrda eda takmarka uppbyggingu
bess, po ad slikt stangist a vid 6ll fjogur stefnumid landsskipulagsstefnunnar hér ad ofan. Sem
daemi ma nefna ad einu aherslurnar sem koma fram um raforkuflutning vid skipulag dreifbylis i
kafla 2.5.1 eru paer ad vid lagningu raflina verdi lagt mat & umhverfisahrif peirra, sem po, likt og
med samgongur, er I6gbundinn og sjalfsagdur pattur i undirbiningi pessara mannvirkja. Engin
astzeda er til ad setja sérstok markmid um pad i landsskipulagsstefnu ad farid sé ad 16gbundnum
ferlum, fremur en vid undirblning verkefna i samgongum eda fjarskiptum.

I 1jési ofanritadra roksemda itrekar Landsnet naudsyn pess ad fjallad verdi sérstaklega um
raforkuflutning i landskipulagsstefnu. Bent er & ad sett eru stutt hnitmidud markmid vardandi
innvidina samgoéngur og fjarskipti i kéflum 1.3, 1.5, 2.6 og 2.7. Landsnet leggur til ad gerdir séu
sambeerilegir kaflar um orkuflutning og orkudreifingu i landsskipulagsstefnunni par sem ahersla
er 16gd a ad tryggja gaedi, sveigjanleika og éryggi raforkuafhendingar a landinu um leid og geett
verdi ad ahrifum a natturu og landslag.

bessu til studnings bendir Landsnet & agaeta umfjollun um raforkuflutnings og -dreifikerfi i
landsskipulagsstefnu Skotlands, en hafa ma umfjollunina til hlidsjonar vid gerd sambaerilegs kafla
i landskipulagsstefnu fyrir island. I gr. 156 og 157 i landsskipulagsstefnu Skotlands (Scottish
Planning Policy)? segir:

»156. Strategic development plans should support national priorities for the
construction or improvement of strategic energy infrastructure, including
generation, storage, transmission and distribution networks. They should address
cross-boundary issues, promoting an approach to electricity and heat that supports
the transition to a low carbon economy.

157. Local development plans should support new build developments,
infrastructure or retrofit projects which deliver energy efficiency and the recovery
of energy that would otherwise be wasted both in the specific development and
surrounding area. They should set out the factors to be taken into account in
considering proposals for energy developments. These will depend on the scale of
the proposal and its relationship to the surrounding area and are likely to include
the considerations set out at paragraph 169."

Halendid: Skilgreining viderna og moguleikar a uppbyggingu raforkuflutningskerfisins
I greinagerd um kafla 1.1 i landsskipulagsstefnu segir:

i landsskipulagsstefnu er unnid ut fra peirri megin skipulagshugmynd svaedis-
skipulagsins ad vidhalda skuli vidernum halendisins. Til ad framfylgja slikri stefnu
er naudsynlegt ad hafa yfirsyn yfir umfang viderna og hvernig pad breytist i timans
ras. Fram til pessa hefur verid nokkud & reiki hvada mannvirki skuli taka med
pegar viderni eru kortlégd, svo sem hversu aberandi vegir/vegslédar purfi ad vera i
landi eda hversu storar byggingar purfi ad vera til ad vera tekin med i

1 Sjé: http://www.scotland.gov.uk/Resource/0045/00453827.pdf



fjarlaegdaratreikningum a vidernum. Mikilvaegt er ad fastsetja akvedin vidmid i
pessu tilliti, svo fa megi fram naegilega areidanlega meaelingu fra einum tima til
annars a pvi hver préun & utbreidslu viderna er mea tilliti til skipulagsakvardana. I
bvi skyni er hér lagt til ad Skipulagsstofnun og Umhverfisstofnun hafi forgéngu um
ad festa akvedin vidmid og kortleggja reglulega umfang viderna a halendinu." (bls.
44)

Samkvaemt pessu er lagt til ad Umhverfisstofnun og Skipulagsstofnun sé falid pad hlutverk ad
talka vidernishugtakid og afmarka i framhaldi viderni & landinu.

Ad mati Landsnets er skilgreining um 6byggd viderni sem finna ma i nyjum Ié6gum um
natturuvernd, og taka eiga gildi sumarid 2015, skyr. bar segir ad 6byggd viderni séu svaedi

»I 6byggdum, ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad staerd og i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra
mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum,
midlunarlénum og uppbyggdum vegum".

Landsnet leggur aherslu a ad i landsskipulagsstefnu sé skilgreining a viderni skyr en pvi ekki
haldid opnu til sidari tima talkunar. bvi beri landsskipulagsstefnu ad nota skilgreiningu nyrra
natturuverndarlaga, sem nybuid er ad endurskoda fra skilgreiningu i gildandi [6gum um
nattdruvernd.

I pessu samhengi er bent & umfjollun um nyjar flutningslinur um hélendid sem finna ma i
greinargerd um kafla 1.4, um sjalfbaera nytingu orkulinda. par segir m.a.:

~Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bad getur helst att vid ef
linur eru lagdar medfram nuverandi linustaedum eda lagdar i jord."(bls. 51)

Landsnet bendir & ad samkvaemt gildandi svaedisskipulagi fyrir midhalendi islands og
adalskipulagi Asahrepps, bingeyjasveitar og Rangarpings Ytra er gert rad fyrir haspennulinu yfir
Sprengisand, en vid gerd landsskipulagsstefnu ber skv. markmidum reglugerdar nr. 1001/2011
ad taka mid af pessum aaetlunum. A svaedisskipulagi midhalendis er linan stadsett innan
mannvirkjabeltis. Svaedisskipulagid midadi pannig ad pvi ad linuleidin vaeri utan ésnortinna
viderna.

Eins og fram kemur i greinargerd landsskipulagsstefnu (bls. 44) um kafla 1.1, um markmid um
viderni og natturugaedi i landsskipulagsstefnu, svipar skilgreiningu um verndarheildir mjog til
skilgreiningar a 6snortnum vidernum. Ny flutningsleid raforku er samkvamt gildandi
svaedisskipulagi midhalendis og adalskipulagsazetlunum innan mannvirkjabeltis og utan ébyggdra
viderna.

bvi gerir Landsnet alvarlegar athugasemdir vid framsetningu landsskipulagsstefnunnar hvad
petta vardar par sem landsskipulagstefna skilyrdir annars vegar ad flutningsleidir skuli
samramast aherslum um verndun viderna en leggur svo til ad st afmorkun sé had sidari tima
tulkun.

pPad ma jafnframt skilja af pessari umfjéllun i landsskipulagsstefnu ad ekki verdi um ad reeda
uppbyggingu flutningslina um halendid jafnvel pé paer leidi ekki til skerdingar viderna, pvi engu
ad sidur purfi paer ad liggja medfram ndverandi linum eda i jordu. Landsnet telur ad med pessu
sé verid ad Utiloka moguleika & haspennulinu yfir halendid, par sem engin loftlina er par fyrir &
talsverdum hluta leidarinnar og ekki er talid raunhaeft ad leggja jardstreng alla leid yfir halendid.
Jafnframt ma benda a ad i vinnslu er stefnumaotun stjornvalda um lagningu jardstrengja sem
edlilegt er ad litid verdi til vid akvardanatoku um jardstrengi.

Landsnet telur jafnframt ad petta ordalag sé i 6samraemi vid gildandi aaetlanir svaedisskipulags
Midhalendisins og adalskipulagsazsetlana og utiloki raunhaefa moguleika a linulogn yfir halendid.
bvi er lagt til ad ordalagi landsskipulagsstefnu sé breytt. i tilldgunni segir nu:
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~Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu falli paer ad peim
aherslum sem par eru settar fram um verndun viderna. bad getur helst att vid ef
linur eru lagdar medfram nuverandi linustaedum eda lagdar i jord."

Setningunni verdi breytt i eftirfarandi:

~Nyjar flutningslinur raforku geta samrymst landsskipulagsstefnu en ahersla er
16gd & ad komid sé eins og kostur er i veg fyrir skerdingu viderna vid leidarval og
ad ahrifum a nattdrufar og landslag sé haldid i lagmarki. Sé pess kostur ber ad
leggja aherslu a ad linurnar liggi medfram nuverandi linustaadum eda séu lagdar i
joré, ef slik framkvaemd samraemist vaentanlegri stefnumdétun stjéornvalda um
lagningu jardstrengja."

porf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins og kerfisazetiun Landsnets

i greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu er umfjollun um flutningskerfid haldid afram.
Par segir a bls. 51:

~Ekki verdi reistar frekari loftlinur innan midhalendisins nema naudsyn beri til og
adrir kostir hafi verid utilokadir, p.e. adrar leidir eda lagning i jérd. Adur en til
akvardana um byggingu slikra mannvirkja kemur hafi farid fram mat a porf fyrir
uppbyggingu og umhverfismat, baedi @ vidkomandi aaetlunum og pegar kemur ad
undirbuningi einstakra framkveemda. bar sem kerfisaztlun er eina aaetlunin sem
fiallar um préun raforkuflutningskerfis landsins i heild er brynt ad par verdi bornir
saman helstu prounarkostir raforkukerfisins, lagt mat a umhverfisahrif og tekin
afstada til framtidarprounar meginflutningskerfisins."

Landsnet gerir alvarlegar athugasemdir vid petta ordalag og leggur til ad pvi verdi breytt, sja
tillogu hér ad nedan. Samkvamt raforkulogum er Landsnet eina fyrirtaekid sem hefur umbod til
ad reka flutningskerfi raforku & Islandi. Fyrirtaeki® vinnur undir eftirliti Orkustofnunar og parf
sérstaka heimild stofnunarinnar til pess ad reisa ny flutningsmannvirki raforku. Bygging nyrra
haspennulina er ekki sérstakt markmid i sjalfu sér og ekki gert nema naudsyn krefji. I
kerfisdzetlun og i umhverfismati hennar er fjallad um alla pa peetti sem leidbeiningarnar i
malgreininni hér ad ofan nefna. Auk pess er lagt mat & porf fyrir hverja framkvaemd Landsnets.
Jafnframt er ekki radist i framkvaemdir nema ad lokinni skipulagsmedferd skv. skipulagslogum og
I6gum um umhverfismat azetlana par sem pad a vid, lokid sé mati 8 umhverfisahrifum og leyfis
hafi verid aflad hja 6llum leyfisveitendum, s.s. Orkustofnun og viskomandi sveitarfélagi.

Landsnet bendir ]afnframt a ad eins og fram kemur i Iandssklpulagsstefnu gefur fyrirtaekid at
kerfisaaetlun @ hverju ari, um proun flutningskerfisins til 10 ara i senn. i kerfisdaetlun fyrir arin
2014-2023 var sérstaklega greint hvad gera purfi til ad uppfylla framtidarflutningspérf
raforkuflutningskerfisins, baeta 6ryggi pess, stédugleika og tryggja seiglu gagnvart umhverfis- og
samfélagsbreytingum. I framhaldi af pessari greiningu & framtidarporfinni voru métadir prir
raunhaefir valkostir til tiu ara sem gaetu uppfyllt pessa porf. Haspennulina yfir hdlendi Islands er
hluti af tveimur pessara priggja valkosta. Nidurstada umhverfismats kerfisazetlunar 2014-2023
benti til pess ad kostur sem felur i sér linu um halendid veeri bestur m.t.t. umhverfisahrifa. Gert
er rad fyrir pvi ad umhverfismat kerfisaaetlunar fyrir arin 2015-2024 muni leida pad i Ijos hvort
pessar visbendingar séu réttar eda hvort ad adrir valkostir sem uppfylla somu pérf hafi minni
ahrif.

I beinni tilvisun Gr landsskipulagsstefnu hér ad ofan er visad til kerfisdaetlunar Landsnets og
umhverfismats hennar. Samhengi textans gefur til kynna ad adur nefndan rékstudning fyrir porf
a uppbyggingu og vali @ kostum skuli byggja & nidurstédum kerfisazetlunar, en ad mati
Landsnets parf ad kveda skyrar ad ordi.
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Mead tilliti til athugasemda Landsnets um ad ekki sé porf & pvi nefna sérstaklega l6gbundna
undirbuningsferla og i ljési umfjéllunar hér ad ofan um kostagreiningu i umhverfismati
kerfisaaetlunar leggur Landsnet til ad malsgrein sem vitnad er til hér ad ofan verdi til skyringar
og einféldunar ordud a eftirfarandi hatt:

bar sem kerfisaaetlun Landsnets er eina aaetlunin sem fjallar um préun
raforkuflutningskerfis landsins i heild er edlilegt ad par verdi bornir saman helstu
prounarkostir raforkuflutningskerfisins, lagt mat & umhverfisahrif peirra og afstada
tekin til framtidarprounar meginflutningskerfisins byggt & peirri nidurstédu.

Ef porf er talin a linulégn innan midhalendisins, skal vid greiningu og samanburd
kosta skoda alla raunhasfa mdéguleika med pad ad markmidi ad takmarka eins og
kostur er nyjar loftlinur."

Légbundnir undirbuningsferlar
I greinargerd med tillogu ad landsskipulagsstefnu segir a bls. 51:

I umhverfismati rammaéaetiunar og vidkomandi skipulagséaetlana parf ad fjalla
um umhverfisahrif fyrirhugadra flutningsmannvirkja a vidkomandi svaedi og bera
saman pa kosti sem til greina koma. Vid skipulagningu og hénnun framkvaemda vid
orkuvinnslu og orkuflutning verdi dregid eins og kostur er r ahrifum & viderni,
sérkenni og natturugaedi midhalendisins"

Gerd er athugasemd vid pessa umfjollun og visan til umhverfismats rammaaaetiunar,
umhverfismats a 68rum daetlanastigum sem og til mats a umhverfisahrifum framkvaemda (sbr.
umfjollun i kafla 2.5.1). bad verdur ad teljast sjalfsagt ad farid verdi ad l6gformlegum ferlum
umhverfismats daetlana og mats @ umhverfisahrifum framkvaemda og ekki astaeda til ad tiltaka
pad sérstaklega i landsskipulagsstefnu ad pad verdi gert. bvi er lagt til ad pessi texti verdi tekinn
at. Jafnframt er bent @ ad rammaaaetlun og umhverfismat hennar fjallar einungis um porf fyrir
tengingu einstakra orkuflutningskosta en ekki um pérf fyrir uppbyggingu flutningskerfisins i heild
sinni. Pé nidurstédur rammaaaetiunar séu ein af peim forsendum sem Landsnet litur til vardandi
liklega orkuflutningspérf i framtidinni, pa er uppbygging flutningskerfisins i heild sinni ekki had
tengingu einstakra framleidslueininga eda umhverfismati rammaaeetlunar.
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