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EFNI: Ums6gn um tillégu til kynningar 4 landsskipulagsstefnu 2015-2026.

Eftir ad hafa kynnt mér tillogu Skipulagsstofnunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026 geri ég
eftirfarandi athugasemdir vid pann hluta stefnutilldgunnar sem snyr ad midhalendi Islands en ég
hef stundad rannsoknir 4 viohorfum ferdamanna a svaedinu undanfarin tuttugu ar.

A0 minu mati er ekki négu skyrt kvedid 4 um hver stefnan er, ordalag of almennt til a0 hagt sé ad
atta sig 4 ymsu sem skiptir meginmali um pad hvernig midhalendid 4 préast nasta aratuginn. Pad
er mikilvaegt a0 skerpa markmidin, badi yfirmarkmid og undirmarkmid. Undirmarkmid og leidir
eru sums stadar { andst6du hver vid 6nnur og i 6samraemi vio yfirmarkmid. Notkun 4 hugtakinu
viderni er jafnframt erfid pvi hagt er ad skilgreina pad a ymsan hatt t.d. bzdi lagalega og ut fra
upplifun ferdafélks. Pad er pvi erfitt { notkun nema ad geta pess til hvers konar viderna verid er ad
visa hverju sinni.

Verndun viderna

Rannsoknir medal ferdamanna 4 midhalendinu syna ad ferdamenn telja ad addrattarafl halendisins
felist fyrst og fremst { ,,6snortnum® vidernum asamt ymsum eiginleikum nattdrunnar eins og
fegurd, landslagi, atsyni, nattiru an mannvirkja og ad par sé hagt ad upplifa pad ad vera fjarri
mannheimum. Kyrrd, fimenni og 6raefastemning er mikilvaegur hluti af addrattaraflinu (Anna Déra
Saporsdottir, 2012).

Sifellt fleiri ferdamenn sakjast eftir pvi ad ferdast um nattiruna og fer pvi nattaruferdamennska
ort vaxandi 4 heimsvisu. Viderni eru mjog verdmzt fyrir nattaruferdamennsku en 6spillt nattara er
hins vegar takmorkud audlind sem 24 st60ugt undir hogg ad sxkja vegna vaxandi umsvifa manna
(sja t.d. Boyd og Butler, 2009; Fredman og Sandell, 2009; Hall, Muller og Saarinen, 2009; Talbot,
1998). Ferdalog um nattarulegt umhverfi eru ein peirra athafna sem ganga 4 pessa audlind og geta
haft éafturkrefar afleidingar { for med sér. Ferdamennsku sem gerir t 4 vidkvema nattaru parf
pvi ad skipuleggja med pad ad leidarljési ad natturan skerdist ekki og 4 pann hatt ad ferdamennskan
grafi ekki undan tilvist sinni. Odruvisi er ekki haegt ad tryggja sjalfberni atvinnugreinarinnar til
framtidar (Butler, 2000). Petta er hins vegar vandasamt pvi ferdamennskan sjalf veldur pvi
6hjakvemilega ad stadir breytast. Eftir pvi sem stadir 60last meiri vinszldir og ferdaménnum
fj6lgar pvi meira nalgast peir polmoérk sin. Fjoldinn kallar 4 aukna uppbyggingu ferdapjonustu og
veldur auknu dlagi 4 umhverfi og upplifun ferdamanna skerdist. Pegar polmérkum hefur verid nad
fer st6dunum ad hnigna par sem gengid hefur verid a nattarulegt addrattarafl peirra, anzgja gesta
minnkar og ad lokum fer ferdamoénnum ad fxkka (Butler 1980). Oft hefur verid sagt ad
ferdamennska sé versti évinur sjalfrar sin. Hvergi er meiri hatta 4 sliku en a halendinu par sem
nattaran er viokvam og gert er ut 4 imynd hins ,,6spillta®.

I tllsgu Skipulagsstofnunar um landsskipulagsstefnu 2015-2026 markmidi 1.1 Viderni og
nattarugedi er 16gd ahersla 4 verndun viderna en par segir: ,,Vidhaldid verdi sérkennum og
nattarugedum midhdlendisins med aherslu 4 verndun viderna halendisins, landslagsheilda,
mikilvagra vistgerda og grédurlenda og verdmetra menningarminja. (bls. 10).



Ef markmidid er ad vernda viderni pa parf a4 breyta eda skerpa 4 ymsum atridum {
landsskipulagsstefnunni. Rannsoknir (t.d. Hall, 1992; Helburn, 1977; Lesslie og Taylor, 1983) hafa
synt ad virdi viderna fyrir ferdamennsku er peim mun meiri eftir pvi sem landslagsheildirnar eru
steerri. Pess vegna er mikilvaegt ad skipuleggja vidernin sem heildstaeda audlind en ekki sem adgreind
landsvaedi (Hendee, Stankey og Lucas, 1990). bvi er skilegt ad horfa 4 midhalendi Islands sem
eina heild og fordast 6l pan mannvirki sem skerda pessa heild.
Fyrrnefndir visindamenn hafa bent 4 ad gadi viderna fyrir ferdamennsku og utivist séu einkum
metin at fra fjérum pattum:

—  parlego fra byggo (e. remoteness from settlement)

—  farlego fri adkomuleidum vélkensiinna tekja (e. remoteness from mechanized access)

—  hwersu ndttiirulegt svedid litur it fyrir ad vera (e. aesthetic primitiveness or naturalness) metur ad hve
miklu leyti landslag er laust vid mannvirki eins og t.d. midlunarlon, stiflumannvirki og
haspennulinur.

—  ndttrirulegt dstand vistkerfa (e. biophysical primitiveness or naturalness) par sem lagt er mat 4 réskun
vistkerfisins vegna agangs af mannavoldum.
Med 60rum ordum pvi nattdrulegra eda frumstaedara (e. primitiveness) og pvi 6adgengilegra (e.
remoteness) sem svaedi er peim mun meiri eru gadi vidernanna.
Til pess ad na fram markmidi um verndum viderna pa =xttu Ol 6nnur markmid
landsskipulagsstefnunnar ad vera sett fram med hlidsjon af fyrrnefndum atridum.

[ svadisskipulaginu fyrir midhalendi 2015 er sagt med skjrum hzetti ad ekki megi byggja 4 svadum
sem hafa ekki verid skilgreind sem afangastadir fyrir ferdamenn. 1 tillsgu Skipulagsstofnunar um
landsskipulagsstefnu er hins vegar ekki sagt um hvar megi byggja adst6du fyrir ferdamenn og hvar
ekki. T stefnunni segir po:

,,Vi0 skipulagsgerd sveitarfélaga verdi pess gett a0 mannvirki og umferd um halendid skerdi
viderni og énnur sérkenni og nattirugedi halendisins sem minnst... A svedum sem flokkast sem
viderni verdi svigrum fyrir takmarkada mannvirkjagerd, svo sem gonguskala, vegsloda og gongu-
og reidleidir. Umfangsmeiri mannvirkjagerd verdi beint ad st6dum sem ryra ekki viderni
halendisins.” (bls. 10). Sidar stendur: ,,Uppbygging ferdamannaadstédu verdi takmorkud a
midhalendinu og meginahersla 16gd 4 uppbyggingu 4 jadarsvedum halendisins og 4 nokkrum
afmorkudum svaedum vid adalvegi halendisins® (bls. 11).

Hér er ekki négu fast kvedid ad ordi par sem ekki kemur fram med skyrum hztti hvar megi byggja
og hvar ekki. Naudsynlegt er ad petta liggi ljost fyrir sem stefna fyrir midhalendid p.a. einsték
sveitarfélog fari ekki ad veita leyfi fyrir byggingum 4 nyjum svadum. Grundvallaratridi { verndum
viderna og litt spilltra nattarusvaeda, og grundvollur pess ad studla ad sjalfbarri nytingu peirra fyrir
ferdamennsku, er ad pad sé ekki leyft ad byggja 4 nyjum svedum. Pvi @tti meginahersla a4
uppbyggingu ferdamannaadstddu ad vera 4 jadarsvaedum halendisins.

Adgengi og adstada

I stefnunni stendur: ,Uppbygging samgongukerfis 4 midhalendinu studli ad gédu adgengi ad
halendinu...” (bls. 12). Aukid adgengi ad midhalendinu mun {1j6si pess sem sagt er hér ad framan
til a0 draga ur gedum vidernanna. Gott adgengi ad ferdamannasvedi pyodir aukinn fjoldi
ferdamanna. Fjoldinn eykur alag 4 umhverfid og studlar ad aukinni porf fyrir uppbyggingu innvida,
gistiadsto0u, veitingasolu og bensinst6dum. Med 60rum ordum manngerdara umhverfi. Pad asamt
réskun 4 umhverfinu og fleiri ferdamann skerda upplifun ferdamanna 4 halendinu. T 1j6si pess a0
ferdapjonusta er auk pess atvinnugrein sem a ad styrkja byggdir landsins, skapa atvinnu og tekjur
pa gerist pad mun frekar ef leitast er vid ad ,,halda® ferdaménnum sem mest { byggd 4 laglendinu.
Pad er ekki gert med pvi a0 baxta adgengi a0 halendinu. Hluti af upplifun ferdamanna a halendinu
er auk pess a0 aka um 4 frumstaedum vegum auk pess sem fjoldi ferdapjonustufyrirtaekja gerir Gt 4
slikar ferdir med ferdamenn.



I stefnunni segir: Uppbygging ferdamannaadstodu studli ad godri adstédu ferdafolks 4
midhalendinu, en jafnframt verdi gett ad pvi ad Obyggdaupplifun skerdist sem minnst vegna
mannvirkja og umferdar. (bls. 11). Petta er ekki { anda pess sem ferdamenn eru ad szkjast eftir en
a0 mati flestra ferdamanna felst addrattarafl halendisins i frumstedri uppbyggingu og
einfaldleikanum (Anna Déra Seporsdottir, 2012). Alls ekki wtti ad leyfa hotelbyggingar 4 halendinu.
Pad myndi breyta markhépnum sem pangad sxkir, med pvi ad fjoldaferdamonnum myndi fjolga
en natturusinnum myndi fakka. Hotelbyggingar myndu draga ar sérst6du svadisins og skerda
6byggdarupplifun ferdamanna.

Midhalendid er mjog vidkvam audlind fyrir ferdapjénustuna sem verdur ad fara mjog varlega i a0
nyta frekar hvort sem er fyrir ferdamennsku eda adra landnotkun. Hvitbok um nattaruvernd segir
a0 vidernum stafi fyrst og fremst 6égn af tvennu, en pad er i fyrsta lagi orkuframleidslu en 4
undanférnum aratugum hafa virkjunarframkvemdir hoggvid stor skord i {slensk viderni. Hin 6gnin
vid vidernin er ferdamennska, en par er um ad raeda akstur utan vega, uppbyggingu fjallaskala, auk
ferdamannanna sjalfra (Umhverfisraduneytid, 2011). A pessa audlind hefur verid gengid mijég hratt
undanfarin sextiu til sjétiu ar og svo mun vaentanlega 6hjakvamilega verda afram um nastu framtio.
Mikilvaegt er p6 a0 hagja a og gripa inn { préunina 4dur en audlindin er gengin til purrdar.

Anna Doéra Saeporsdottir, PhD
Doésent { ferdamalafraedi

Lif- og umhverfisvisindadeild
Verkfredi og natturuvisindasvid
Haskola Islands

Heimildir:

Anna Déra Sepérsdéttir (2012). Ferdamennska i midhilendi Isiands: Stada og spd um framtidarhorfur.
Reykjavik: Land- og ferdamalafradistofa, Lif- og umhverfisvisindadeild Haskola Tslands.

Boyd, S. W. og Butler, R. W. (2009). Tourism and the Canadian national park system: protection,
use and balance. T W. Frost og C. M. Hall (Ritstj.), Tourism and national parks: International
perspectives on development, histories and change (bls. 102-113). London: Routledge.

Butler, R. W. (2006). The tourism area life cycle: Application and modifications. Clevedon, England:
Channel View.

Fredman, P. og Sandell, K. (2009). ‘Protect, preserve, present’ — the role of tourism in Swedish
national parks. T W. Frost og C. M. Hall (Ritstj.), Tourism and national parks: International
perspectives on development, histories and change (bls. 197-208). London: Routledge.

Hall, C. M. (1992). Wasteland to world heritage: Preserving Australia’s wilderness. Carlton: Melbourne
University Press.

Hall, C. M., Muller, D. K. og Saarinen, J. (2009). Nordic tourism: Issues and cases. Bristol: Channel
View.

Helburn, N. (1977). The wilderness continuum. Professional Geographer, 29, 337-347.

Hendee, J. C., Stankey, G. H. og Lucas, R. C. (1990). Wilderness management (2. tgafa). Golden,
Colorado: North American Press.

Lesslie, R. G. og Taylor, S. G. (1983). The wilderness continuum concept and its implications for
Australian wilderness preservation policy. Biological Conservation, 32(4), 309-333.

Talbot, C. (1998). The wilderness narrative and the cultural logic of capitalism. 1 J. B. Callicott og
M. P. Nelson (Ritstj.), The great new wilderness debate (bls. 325-336). Athens: The University
of Georgia Press.

Umbhverfisraduneytid (2011). T Aagot V. Oskarsdéttir (Ritstj.), Hoithik um liggjof til verndar ndttirn
Islands. Reykjavik: Umhverfisriduneytid.



