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Umsoégn Loftslagsrads um tillogu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu
2015-2026, utgefin i n6vember 2020

Skipulagsstofnun hefur lagt fram til kynningar tillégu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu 2015-2026
asamt umhverfismati, i samraemi vid 11. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. [ tilldgunni er sett fram
stefna um loftslagsmal, landslag og ly8heilsu i tengslum vid skipulag og tekur hin eftir atvikum til
allra vigfangsefna gildandi landsskipulagsstefnu.

Loftslagsrad fagnar pvi ad tekid er heildstaett 4 loftslagsva og litid baedi til adgerda sem minnka
nettélosun og adgerda sem byggja upp vionamsproétt gegn loftslagsva. Vidureignin vid loftslagsva
kallar & samstillingu vid hagstjérn og stefnumaétun a flestum svidum samfélagsins. Nota parf 6l tiltaek
verkfzeri i verkfaerakistunni, par med talid skipulag landnotkunar og byggdar. | tillégu ad vidauka vid
landsskipulagsstefnu eru lagdar fram adgerdir og leidbeiningar sem geta skilad miklum avinningi.
Sumar adgerdir i skipulagsmalum skila ekki sjalfar beinum avinningi i loftslagsmalum en eru pé
naudsynleg forsenda til ad adrar adgerdir gangi upp.

Loftslagsmidad skipulag getur dregid umtalsvert ur tjoni sem tengja ma breytingum & vedur- og
vatnafari. Ljost er ad afleidingar loftslagsbreytinga hér & landi, t.a.m. vegna aukinnar urkomudakefdar
og hakkunar a yfirbordi sjavar, fela i sér umtalsverda ahaettu fyrir félk, eignir, innvidi og efnahag.
Vid blasir ad auka verdi rannséknir og voktun & ahrifum loftslagsbreytinga 4 islandi og afleidingum
peirra fyrir islenskt samfélag. Jafnframt parf ad auka samstarf og samskipti 6likra adila, sveitarfélaga,
atvinnulifs, haskdlasamfélagsins, stofnana og félagasamtaka. Auk pess er grundvallaratridi ad huga
ad fraedslu og adgengi ad upplysingum vegna loftslagstengdrar aheaettu.

Pad er fagnadarefni ad sett sé fram samraemd stefna, tillogur og leidbeiningar um loftslagsmidada
skipulagsgerd. Fjoldi sveitarfélaga og stofnana hefur pegar hafié vinnu & pessu svidi og mikill ahugi er
a pvi hvernig skipulag og daetlanir geti studlad ad jdkveedum breytingum i loftslagsmalum.
Landsskipulagsstefna er heildraent stjdrntaeki sem nytist til samraemingar a svidi skipulagsmala um
framtidaraskoranir og adlogun ad loftslagsbreytingum.

Loftslagsrad telur eftirfarandi atridi i tillogunni mikilvaegar breytingar sem geti ordid til framfara,

e Settar eru fram leidbeiningar sem leida til samraemis i vinnu sveitarfélaga og stofnana pannig
ad allir vinni i somu att med gagnagrunna og leidbeiningar til grundvallar.

e Loftslagsvaenar samgongur og lagmorkun losunar fra landnotkun verdi i fléttud inn i
skipulagsaaetlanir.

e Vidnamsproéttur byggdar og afleidingar loftslagsbreytinga verdi teknar med skipulegum haetti
inn i skipulagsgerd.

Helstu dbendingar Loftslagsrads um vidbeetur vid tilloguna eru eftirfarandi:

e  battur stjérnvalda, annarra en sveitarfélaga, parf ad koma betur fram, sérstaklega vardandi
rannsoknir og greiningar @ dskorunum vegna loftslagsbreytinga og vionamspoli innvida.

e Flyta parf gerd og adgengi ad leidbeiningum og gagnagrunnum og setja fram einfaldar
leidbeiningar og gatlista sem fyrst.

e Tengja ma betur vid patt fyrirtaekja og hvernig skipulag getur stutt vid loftslagsadgerdir
atvinnulifs.

Umségn 13.01.2021



LOFTSLAGSRAD ///

ICELANDIC CLIMATE COUNCIL

Loftslagsmal, landslag og ly8heilsa eru til umfjéllunar i tilldgunni sem er til umsagnar. Loftslagsrad
fagnar pvi ad pessum premur viddum séu gerd itarleg skil i landsskipulagsstefnu. Allir kaflarnir eru
mikilvaegir fyrir loftslagsmadl sem eru samofin lifsgaedum og hagsaeld. Umsodgn Loftslagsrads snyr ad
kafla um loftslagsmidad skipulag, kafla 5. Par er lagt upp med ad skipulag byggdar og landnotkunar
studli ad kolefnishlutleysi og vionamsproétti gagnvart afleidingum loftslagsbreytinga.

Almennar athugasemdir

[ gildandi landsskipulagsstefnu eru leidarljés um landnotkun, nytingu lands og landgaeda og er henni
etlad ad studla ad samramingu i stefnumétun sveitarfélaga og rikis. [ tilldgu ad kafla um
loftslagsmidad skipulag eru settar fram mun akvednari tillégur um verklag og verkefni. Sveitarfélog
eru mis fjdlmenn og landfraedilegt umfang élikt. Ordalag landsskipulagsstefnu parf ad vera 4 pann
veg ad pad sé leidbeinandi pvi verkefnin sem hvert og eitt sveitarfélag leggur dherslu 4 tekur mid af
adstaedum a hverjum stad.

[ tilldgunni virdist ordid stjérnvéld ymist notad um &l stjérnsyslustig, p.m.t. sveitarfélég, eda um
stjérnsyslu rikis eingdngu. Skyra parf hvada stjornsyslustig er att vid i hvert sinn.

Umhverfismat tillégu ad landsskipulagsstefnu er unnid ut frd Heimsmarkmidum Sameinudu
pjédanna. Valid er ad takmarka matid vid pau heimsmarkmid eda undirmarkmid peirra sem
nuverandi rikisstjérn {slands hefur valid til aherslu. Greiningin er almennt grunn og virdist ekki byggd
a raunverulegum goégnum. | einhverjum tilvikum er 6ljést hvadan stadhaefingar koma og hvada gogn
stydja paer sem gerir lesanda erfitt ad sannreyna gildi peirra. Zskilegt veeri ad horfa 4 tilloguna i heild
og spegla hana i heildstaedri greiningu @ heimsmarkmidunum, ekki eingdngu peim sem rikisstjornin
hefur valid.

Skipulag er hluti af peirri umgjord sem skopud er til ad stydja atvinnulifid, voxt pess og vidgang, og
bar med velferd. | landsskipulagsstefnunni og tillégum ad vidbdtum er litid minnst & atvinnulifid, en
islensk atvinnusképun med nytingu orku og orkuinnvida t.d. med nytingu sjalfbserrar orku til
framleidslu 4 vetni og 6dru hreinu eldsneyti getur ordid vaxandi pattur i vidbrogdum vid loftslagsva
til skemmri og lengri tima. Fjalla maetti itarlegar um pennan patt samfélagsins i tillégunni og
umhverfismati. Sem daemi er i greiningu & markmidi 5.3. og heimsmarkmid 7 - Sjalfbeer orka, minnst
a reektun orkujurta til framleidslu lifdisils. Hér vaeri aeskilegt ad fjalla einnig um ahrif annarra
endurnyjanlegra orkugjafa eins og vatnsafls, jardhita og vindorku. | 6drum kéflum maetti 4 sama hatt
horfa til pess hvernig tillagan hefur ahrif a nytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda.

A sidu 7 er uppbygging tilldgunnar Gtskyrd. bar segir ad tilmaelum og adgerdum sé annars vegar beint
til sveitarfélaga ad vinna ad i skipulagsasetlunum sinum. Hins vegar sé um ad reeda ymis verkefni
stjérnvalda i samstarfi vid ymsa adila, t.d. leidbeiningar- eda préunarverkefni. | reynd eru einnig, i
kafla 5.0.3, sett fram verkefni um mat & loftslagsahrifum sem tengjast 68rum aaetlunum stjérnvalda,
t.d. samgongur, byggdamal og skégraekt. Loftslagsrad telur ad sama zetti ad gilda um adra kafla
tilldgunnar. Nanar er fjallad um petta i hverjum kafla fyrir sig hér 3 eftir.

Kafli 5.0 Loftslagsmidad skipulag

5.0.3 Mat 3 loftslagsahrifum daetlana

Lagt er til ad i 5.0.3. verdi einnig fjallad um vidnamsproétt innvida i mati 8 umhverfisahrifum annarra
deetlana, til samraemis vid 5.0.2 um mat 3 loftslagsahrifum og vidnamsprotti skipulags sveitarfélaga.
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5.0.4 Leidbeiningar um loftslagsmidad skipulag og hvatning til loftslagsveens lifstils

Lagt er til ad beett verdi vid setningunni: ,Rddist verdi i gerd einfaldra leidbeininga og gdtlista sem
sidar verdi utfeerdir i itarlegri leidbeiningum®, a eftir ordunum ,..... i samrddi vid hlutadeigandi
adila.”

Tekid er undir naudsyn pess ad vid skipulagsvinnu verdi byggt 4 gédum upplysingum og pekkingu 4
grunnastandi. bvi er fagnad ad lagt er til ad gerdir verdi gagnagrunnar og leidbeiningar sem
sveitarfélog og fyrirteeki geta leitad i. Pad stydur vid skipulagsvinnu, eykur likur a ad verkefnin gangi
vel og tryggir samraemi. £skilegt er ad sem fyrst verdi gerdar einfaldar leidbeiningar og gétlistar um
landnotkun og byggd og sidar kaemu itarlegri upplysingar.

Kafli 5.1 Loftslagsvaenar samgongur

5.1.1 Byggdamynstur i pagu loftslagsmala

Lagt er til ad baett verdi vid setningu i lok malsgreinarinnar: ,,Samhlida verdi tekid mid af markmidum
i kafla 3.2 um sjdlfbaert skipulag, vaxtarmérk péttbylis og hagkvaema uppbyggingu.”

pétt og blondud byggd er lykilatridi til ad drangur ndist i ad auka hlut virkra ferdamdta og
almenningssamgangna. Skipulagshugmyndir um 20 minatna baeinn er dgeet leid til ad midla peirri
syn. Tengja ma betur vid markmid sem sett eru i kafla 3.2. i gildandi landsskipulagi um sjalfbaert
skipulag, endurskipulagningu vannyttra svaeda og ad skilgreind verdi vaxtarmork péttbylisstada. bessi
ahersluatridi eru enn grunnurinn ad sjalfbaeru skipulagi.

[ greinargerd ma Utskyra ad gaeta parf ad pvi ad hugmyndir um 20 min baeinn verdi ekki til pess ad
hverfin verdi adskilin og afmdrkud mengi, litt tengd og pannig verdi afturhvarf til dthverfa skipulags.
Hverfin purfa ad fléttast saman og pjonusta og ferdaleidir ad samnytast. Hugtakid samgéngumidad
skipulag (Transit Oriented Developement) naer einnig agaetlega yfir pessa nalgun, en nokkud hefur
verid unnid med pad ad undanfornu.

5.1.2 Skipulag innvida i bagu loftslagsveenna samgangna

Lagt er til ad verkefni 5.1.2 verdi beint til allra stjérnvalda, ekki eingdngu sveitarfélaga. Visa aetti til
annarra skipulagsaaetlana, t.d. samgongudaetlun. [ greinargerd ma fjalla sérstaklega um hlutverk
annarra aaetlana stjérnvalda.

Kafli 5.2 Loftslagsvaen byggd

5.2.1 Loftslagsvaen mannvirkjagerd

Lagt er til ad verkefni 5.2.1 verdi beint til allra stjérnvalda, ekki eingdngu sveitarfélaga. Visa zetti til
annarra skipulagsaaetlana og ad kolefnisspor innvida verdi lagmarkad eins og kostur er, t.d. i
samgodngudaetlun og kerfisdzetlun.

[ greinargerd ma dypka umfjéllun um loftslagsvaena mannvirkjagerd og hringrasarhagkerfid og tengja
betur vid allan liftima bygginga. Adferdir hringrasarhagkerfis mida ad pvi ad breyta pvi hvernig vorur
eru framleiddar og notadar med pad ad markmidi ad minnka porf fyrir hraefni og lengja liftima voru.
Med pvi ad lengja liftima bygginga, skapa sveigjanleika i notkun, audvelda endurnotkun
byggingarhluta og gera upp byggingar i stad pess ad rifa paer, ma halda i innbyggt kolefni bygginga og
innvida. Endurvinnsla urgangsefna er lokalrraedid og er leid til ad halda hraefnum i hringrasinni
pegar notkun likur en dvinningur af endurvinnslu er pé umtalsvert minni en af 66rum adferdum
hringrasarhagkerfis. Adferdir eins og vistferilgreiningar og umhverfisvottanir eru mikilveeg taeki til ad
stydja vid vinnu & pessu svidi.
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5.2.2 Audlindanyting, endurvinnsla og endurnyting

Lagt er til ad 5.2.2 verdi ordad 4 eftirfarandi hatt: ,/ adalskipulagi sveitarfélaga, og eftir atvikum
deiliskipulagi, verdi sett fram stefna og skipulagsdkvaedi um adstaedur fyrir endurvinnslu og
endurnytingu, med pad ad markmidi ad efle-hringrasarhagkerfid-og draga eins og kostur er ur urdun
urgangs. Skipulag stydji vid ad audlindir séu nyttar med sjdlfbaerum heetti, i samraemi vid
hugmyndafraedi hringrdsarhagkerfisins. Horft verdi til orkuskipta i atvinnulifi, ingarda, féngun
kolefnis og annarra adgerda fyrirteekjia sem mida ad kolefnishlutleysi.”

[ greinargerd maetti skerpa a pvi hvernig skipulag getur stutt vid adgerdir til ad minnka losun fra
idnadi, landbunadi, sjavarutvegi og annarri atvinnustarfsemi. Fjalla maetti um innvidi fyrir orkuskipti i
hafi, s.s. i sjavarutvegi, flutningastarfsemi og ferjusiglingum, en slik umfjéllun zetti vel heima i
tillégunni. Einnig maetti i skipulagi huga ad landsveedum til ad vinna ad fongun og forgun eda nytingu
kolefnis frd idnadi og orkuvinnslu. Skerpa meaetti 8 umfjollun um aform sem studla ad idngdérdum par
sem affall er notad 4fram og pannig unnid ad hringras efnisnotkunar. [ tillégunni kemur petta atridi
fram i umfjollun um Urgang en a frekar heima i umfjéllun um skipulag i6nadarsvaeda.

Kafli 5.3 Loftslagsvaen landnotkun

5.3.1til 5.3.4 Vardveisla og binding kolefnis i jardvegi og grédri / Vernd og endurheimt votlendis /
Skégar og skdgraekt / Framleidsla matveela og orkujurta

Kafli 5.3 tengist 6drum daetlunum stjérnvalda og verkefnum. Skyra ma betur hvada adgerdir eru
nyjar tillégur og hverjar eru pegar fram komnar i 6rum daetlunum, stefnum eda I6gum, svo sem
skogreektarstefnu, atak um baetta landnytingu og natturuverndarlogum. Tekid er undir naudsyn pess
ad i skipulagi sé oll stefnumérkun um landnotkun tengd og ad par skapist heildarsyn & landnotkun
med hlidsjon af loftslagsahrifum.

Markmid 5.3 er sjalfbeer nyting lands, vernd liffraedilegrar fjdlbreytni og binding kolefnis i grédri. i
tillogunni er dhersla a landnotkun i dreifbyli en fjalla parf ndnar um landnotkun i péttbyli og
manngert umhverfi til ad hafa ahrif 4 adal- og sveedisskipulagsgerd. Askoranir eru adrar og flokkun
lands litur 68rum I6gmalum. Auk steerdar og gerdar landsvaeda parf ad taka tillit til hlutverks peirra
fyrir samfélag, lyGheilsu og gaedi byggdar pvi litlir graenir reitir geta haft mikid vaegi i péttri byggd.

5.3.4 Framleidsla matveela og orkujurta

Lagt er til ad grein 5.3.4 falli Gt Ur tillégunni i heild sinni og tilmaeli um hvada tegundir eru reektadar
verdi sett fram & 68rum vettvangi en i landsskipulagsstefnu. [ fyrri greinum kaflans, kafla 6.1 {
tillégunni og 6drum stefnum stjérnvalda er tekid a flokkun landbunadarlands og vardveislu
raektunarlands.

[ greinargerd eru misvisandi fullyrdingar um kolefnisspor matvaelavinnslu og orkujurta. Fram kemur
ad minnka megi kolefnisspor med pvi ad minnka flutning & matvaelum og f6dri til islands. Rannséknir
hafa synt ad tegund matveela skiptir enn meira mali en flutningar og pvi vaeri meiri avinningur i ad
skoda loftslagsahrif af framleidslu dlikra matveaela. Somuleidis er ekki sjalfgefid ad loftslagsavinningur
verdi af framleidslu orkujurta. Byggja parf 4 vistferilgreiningum til ad pekkja kolefnisspor alls lifsferils
orkunotkunar- og framleidslu.

5.3.5 Upplysingagatt fyrir stefnumdtum um loftslagsvaena landnotkun

Tekid er undir ad géd pekking er grunnur ad loftslagsvaenni landnotkun. Sveitarfélog eru i lykilstodu
med til deemis vali 4 landi undir mannvirki og byggd. Upplysingagatt sem lagt er til ad stjornvold hafi

Umségn 13.01.2021



LOFTSLAGSRAD ///

ICELANDIC CLIMATE COUNCIL

forgéngu um ad utbua er pvi gridarlega mikilvaeg. Adgangur sveitarfélaga og stofnana ad
gagnagrunnum visindamanna tryggir geedi, samraemi og ad dvallt séu bestu upplysingar nyttar.

Kafli 5.4 Vionamsprottur

5.4.1 Greining askorana

Lagt er til ad verkefni 5.4.1 um greiningu dskorana vegna afleidinga loftslagsbreytinga verdi ekki
eingdngu beint til sveitarfélaga.

Koma parf @ formlegu vinnulagi vid mdétun svidsmynda um ahrif loftslagsbreytinga sem taki mid af
bestu visindalegri pekkingu og sveitarfélog og stofnanir geta tekid mid af vid skipulagsakvardanir.
Nyta meaetti verklag sem haft er vid mat 4 annarri nattdruva, s.s. snjéflédahaettu, skriduheaettu og
jar6hraeringa. Sveitarfélog og stofnanir aettu ad hafa adgang ad bestu upplysingum, frekar en ad
hvert og eitt sveitarfélag leggi i slika kortlagningu a sinu svaedi. Slik einfoldum eykur likur & pvi ad
sveitarfélog taki & viokomandi verkefnum i adalskipulagsdatlunum. Vidmidunarreglur sem gefnar
verda Ut purfa ad byggja a svidsmyndum til langs tima pvi byggd er gerd til ad standa til arhundrada.

5.4.2 Skipulag og mannvirkjagerd mead tilliti til umhverfisbreytinga

Lagt er til ad baeta vid setningu aftan vid malsgreinina: , Tekin verdi afstada til varnaradgerda vegna
nuverandi byggdar, byggt a haettumati fyrir sveedi.”

Lagt er til ad verkefni 5.4.2 verdi einnig beint til annarra stjérnvalda en sveitarfélaga og fjallad verdi
um vidnamsproétt innvida og hvernig peir geta stadist afleidingar loftslagsbreytinga, m.a. vegakerfid,
raforkuflutningskerfi, hafnir og samskiptakerfi.

[ greinagerd tilldgunnar kemur fram ad hérlendis sé haekkandi sjavarbord helsta haetta sem fyrirséd
er vegna ahrifa loftslagsbreytinga. Utvikka ma umfjollun i kaflanum med tilliti til annarra dskorana
sem blasa vid i ljosi skyrslu Visindanefndar um loftslagsbreytingar fra 2018 svo sem aukinnar
urkomudkefdar og skriduhaettu. borf er 4 ad endurskoda haettumat og framtidar svidsmyndir i 1jdsi
loftslagsbreytinga.

[ greinargerd parf ad leggja sterka dherslu & ad varanleg byggd verdi ekki skipuldgd 4 lagsveedum sem
eru i haettu vegna haekkandi sjavarbords eda & 68rum svaeedum med vaxandi nattaruva. [ skipulagi
parf einnig ad huga ad dhrifum vedurbreytinga 4 innvidi, s.s. vegi og frarennsliskerfi. Samspil vid
blagraenar ofanvatnslausnir geta dregid ur alagi og minnkad porf @ ad steekka innvidina til ad maeta
auknu alagi.

5.4.3 Graenir innvidir

Lagt er til ad 5.4.3 verdi kallad , Margnota og ndtturulegir innvidir” og greinin ordud pannig: ,Vid
skipulagsgerd sveitarfélaga verdi sérstaklega hugad ad pvi hvernig nyta mad ndttdrulega innvidi til ad
milda og takast @ vid dhrif loftslagsbreytinga ¢ byggd. Einnig ad hugad verdi ad pvi ad slik svaedi
verdi margnota fyrir ibua sveitarfélagsins.”

Hugtakid greenir innvidir hefur verid notad i fleiri en einni merkingu, t.d. um innvidi fyrir virkar
samgongur. | pessu tilfelli vaeri skyrara ad segja natturulegir innvidir. [ greinargerd ma fjalla ndnar um
hvernig svaedin geta verid margnota fyrir ibda. Hugsunin er st ad sveedi med natturulegum lausnum
nytist sem almannarymi pegar ahrif loftslagsbreytinga eru arstidabundin eda timabundin eins og
gerist vid aukna Urkomu eda sjdvaragang.
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